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Section Thématique n°3
LEtat dela France. La « fin c’une exception », mise en perspective
comparée 7

Le type d'Etat tient-il toujours face la revendication culturelle.
sur Ia comparaison entre la France et les Etats-Unis.

Pierre Bimbaum,
Université Paris 1

En juin 2009, la socété franaise se trouve & nouveau confrontée 2 la
question du voile, ou, plus specifiquement, du voile intégral, de Iz buraa. des
députés se proposant de légiférer contre son port, proposition qui trouve un
&cho immédiat dans le discours du président Nicolas Sarkozy devant le
Congrés réuni solennellement, le 22 juin, & Versailes. A ses yeux, «le
probléme de la burga n'est pas un probléme religieux. C'est un probléme de
liberté et de dignité de la femme. Ce n'est pas un signe religieux, c'est un
signe d'asservissement, c'est un signe d'abaissement. Je veux e dire
solennellement, la buraa, n'est pas la bienvenue en France »1. D'une certaine
maniere, il fait sien le jugement du Conseil ’Etat de juillet 2008 qui refuse
daccorder la rationalité frangaise & une jeune femme en Sélevant, de
maniére quelque peu contradictoire, contre «une pratique radicale de sa
religion » qui I'amene & «avoir en société un comportement incompatible

avec les valeurs essentielles de la communauté frangaise et notamment avec

! Le Monde, 24 juin 2009.



[image: image2.png]e principe de I'égaité des sexes ». Par-dela le religieu, C'est la défense des
libertés publiques qui serait en jeu. Reste que le chef de I'Etat va plus loin que
le Conseil ('Etat puisqu'il pose Ia question de Finterdiction ele-meme de la
burga, et non la seule question de Iacces & la nationalité, les citoyennes
frangaises qui I portent se trouvant elles aussi implicitement concernée par
cette éventuelle législation, au nom de Fégalité des sexes qui doit régir
Tespace public universaliste 2 la frangaise, Deés lors, dans ce contexte, c'est

bien la dimension religieuse extréme qui se trouve rejetée.

lisaue cette. nouvelle. commission oniber le.port. de.la bur
dans Jes marchés. ou les. rues, repoussant les femmes qui la porte  Fintériewr
du seul espace privé. En dehors des institutions symbolisant PEtat, el
Vappareil judiciire ou scolaire, les hopitaux ou encore les casernes, on s
propose cette fois de laicisé cet entre-deux qui Mest ni Pespace privé ni
Fespace structuré par les services publics, un espace public urbain parcouru
par des personnes privées dont on se doit de respecter les croyances dans la
mesure o elles ne portent pas atteinte 3 Fordre publict, C'est dire & quel
point Ia question laique continue 2 hanter la société francaise,  quel point
elle demeure au coeur de son exceptionnalsme. Dans ce sens, la question du

type d'Etat conserve toute sa valeur comparative dans la mesure ol la

* Comme le souligng Jean Baubérot, «dans la rue, la lafité n'impose pas de containtes
partiuliéres ». Le Monde, 2 juillet 2009.
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aussi vitale jusqu'a aboutir, si on suivait les voeux de cette commission

inédite, & une publicisation de la société, une véritable remise en question de
Ia différenciation étatique dont dépend la laicisation.

. 6.Juin, 3.Cagn... e, suls. totalement. daccord. aves. le giscours. du. présiden
Qbama,.. compris. sur.2.question. du. veile", Epousant, curieusement le part
pris du président américain, Nicolas Sarkozy passe meme & cette occasion
sous silence Ia legislation frangaise concernant le systéme scolaire régissant le
port du voile  laquelle il n°était guére favorable. Elle avait valu & Iz France de
vives critiques des pays anglo-saxons tout comme des dirigeants religieux des
pays arabes qui ne cachaient pas leur violente opposition envers la position
de la France défendue par le chef de IEtat, Jacques Chirac. Cette législation
avait été combatue par les Eglises chrétiennes, solidaires avec les
musulmans contre « un argumentaire antireligieux comparable 2 ce qu'on
devait entendre en 1905 ». Elles s'adressaient dans les termes suivants au
chef de IEtat : « Faut-il légiférer pour interdire dans espace scolaire e port
du voile islamique et plus largement celu de tout signe religieux visible ?
Notre conviction est que ce mest pas en Kgiférant que 'on résoudra les
difficultés actueles...redire ce qui fonde Ia laicité, en faire une régle du vivie

3 Dans son discours du Caire du 5 juin, il déclare en effet: «ll est imporant pour les pays
occidentaux déviter de géner les cioyens musulmans de praiquer leur religion comme il le
Souhaient, et par exemple en dictant les vétements quune femme doit porter», a France se
rouvant de toute évidence visée par ces considérations. Le Monde. 5 juin 2009.



[image: image4.png]ensemble et non un principe de négation du religieux, Voila qui mérite temps
et pédagogie » Ce sont bien les acteurs et les sociétés hosties 2 la
différenciation de TEtat et du religieux qui protestaient alors contre le
maintien de Texceptionnalisme franais'. La volte-face récente du président
Sarkozy face aux critiques de Barak Obamg, sa prise de position solennelle
lors du discours de Versaills lorsqu'il déclare, devant les représentants de &
nation, «je ne réemploierai pas le teme de lacité positive pour ne pas

alimenter une polémique inutie......La laicité c'est le respect pour toutes les

opinions et pour toutes les croyances »%, en rejetant explicitement les
conceptions laicistes plus militantes, laissent-elles prévor, dés lors, demain,
un affadissement de a loi de réaffirmation de a laicité 2 Ia frangaise et un
rapprochement avec les Eglises ou les sociétés qui récusent toute forte
séparation 7

Lz question de la séparation de I'Eglise et de I'Etat demeure ainsi un bon
indicateur de la force de I'Etat, de sa différentiation, du devenir de son

“Yois Le Figaro et La Croix, 24 décembre 2003. Le Monds, 9 décembre 2003, 1 g janvier ct
24 awil 2004, Au Liban, en Egypte, dans s pays arabes, on defile contre «la lacité
femorste » francaise. Des. dirigeants américains font pari de leur inquiétude. contre
Pinransigeance frangaise tout comme PArchevéque de Canerbury on encore ..l
théoriciens Michael Walger, dans son livre Traite sur la Tolérance, Gallimard, 1995, ou
Anthony Giddens lequel considére que « cheréher 4 interdirc les symboles religicux & Iécole
'est pas une bonne politque », Le Monde, 14 jnvier 2004 . Le Fjnancial Times cri, de son
bt « Exclure e voile. La France doft rspecier et non éprimer lesdiffrences eligieuses ».
16 décembre 2003. Dans ke méme sens, Horald Tribune, 2 fevrier 2004 ainsi que le #all
Sttest Journl, 23 décembre 2003

¥Le Monde 24 jin 2009.
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frangais sur la place du reigieux, la question de la séparation ou encore la
liberté dexpression conserve toute sa vivacité. Il suffit de noter qu'aux yeux
de nombreux observateurs, Ia remise en question éventuelle de la laicité 2 la
frangaise constitue 2 elle seule n signe incontestable de I'américanisation de
Ia société francaise, de son alignement sur un Etat faible ol le religieux serait
non différencié. Pour Philippe Portier, en France désormis, « L'Etat est en
vole de dedifférenciation ». Porteur de la transcendance républicaine, I se
placait hier en surplomb de la société, et reléguait, du coup, Finstance
religieuse en dehors de la sphére publique. Or ce modele s'efface ». On

© Serge Bersisn, Pierre Bjmbaum, Jean-Pirre Rioux, De Gaull ot les dlts. L3 Découverte.

2008.
7 Pawick Hassenioufel. Socologie poliiaue: V'action publique. AColi, 2008. Pierre
Lascoumes,et Patrick Le Galés, Sociologie de Laction publique. A.Colin, 2007. D'autres
autcurs insistent, au contraire, sur Ia « résisance », en France, de IEtat. Olivier Boraz, et
Virginie Guiraudon, (sous Ia direction de). Politiues publiques. 1. La France dans la
‘gouvemanes européenne Sciences Po, Les Presses 2008 23

* Philippg, Portier, « De I séparation & I reconnaissance. L' évolution du régime francais de
ecité ». in JoanRober Ammegaihs et Jean-Paul Wilaime (sous la dircction do). Ley



[image: image6.png]assisterait 4 Ia fin du « modele séparatiste » mis en place sous la Il & par
PEtat républicain. Jean-Paul Willaime abonde dans le méme sens en écrivant
qu'en France désormais tout comme en Europe, « entre la sectarisation des
identites religieuses et un espace public qui ne serait universel que par
abstention des identités, il y 2 désormals place pour une reconraissance
citoyenne et laique des religions dans la sphere publique »3, justifiant ainsi la
transformation de Fexceptionnalisme francais qui se marquait par cette forte

différenciation de I'Etat qu'il conviendrait de remettre en question.

Les évenements actuels se bousculent qui témoignent amplement de cette
transformation des rapports entre IEtat et les refgions au sein de la société
frangaise. Mentionnons, pour mémoire, la messe solennelle & Notre Dame, le
11 janvier 19996, lors du décés du président Francois Mitterrand, hommage
religieux 2 celui qui symbolise Etat républicain qui «enterre un de ses
principes fondatewrs, Ia séparation de 'Eglise et de IEtat »1. Puis, lorsqu'un
Concorde s'écrase sur un hotel de Gonesse, le 25 jullet 2000, des
commemorations inter-religieuses sont organisées en présence de président
Jacques Chirac et de nombreux ministres'1. A Toulouse, en septembre 2001,
apres Iexplosion de I'usine AZF, 3500 personnes assistent & une messe 3 la
cathédrale de la vile en présence, 2 nouveau, du chef de 'Etat. En avri 2006,
lors u déces du pape Jean-Paul I, les drapeaux de la République sont mis en
berne, les préfets sont conviés & assistés aux offices religieux et une messe
solennelle se tient & Notre Dame en présence du président J.Chirac, du

‘mutations contemporaines du religieux. Turhout Bropels, 2003. pp 3 et 22. Voir aussi Henri

"Pena-Ruiz, La laicit pour I'égalie. Mlle e une nuis. 2001. A I Quatréme de couverture de
Gelivre, on peut lre : « Nous avons perdi do vue I'idéal lafe. L3 licit subitLes conséquences

des ataques contre I Etat et recule sous les foux croisés e ses adversaires ».
* Jean-Paul Wijlaime. L. retour du religieus dans la une laeité de
reconnsissance et de dialogue. Eifions Olivéan Lyon, 2008. pS.

19 L Monde, 11 et 19 janvier 1996, Daniele Heryieu:Légsr, « Une messe est possible». g,
‘Débal Septogiobre 1996

" La Croix, 27 juilet 2000



[image: image7.png]Premier ministre  Dominique de Villepin, des ministres suscitant de Vives
réactions des syndicats et des mouvements laiques'?. Plus récemment, en
juin 2009, la disparition tragique de Favion d‘Air France provoque une
‘émotion telle qu'un hommage se trouve rendu aux victimes sous forme d'une
messe & Notre Dame en présence du chef de IEtat, Nicoas Sarkozy”. Ce
dernier parait durablement décidé & bousculer exceptionnalisme francais qui
prend forme, de la Révolution francaise aux lois de la Ill & Républiue qui
«décléricalise » Iécole, instaure, & la suite du programme de Belevile de
1869, la « grande séparation en imposant, des les années 1880, la fin des
prigres publiques aux sessions parlementaires, le décrochage des insignes
religieux dans les locaux publics, Ia laicisation des personnels enseignants, Ia
proscription du catéchisme remplacé par une «instruction morale et
civique ». Les républicains s'inspirent alors de la remarque de Charles
Renouvier selon laquelle « 'Etat est le foyer moral de la nation. i a charge
ames comme les Eglises mais & un titre plus universel »14. Explicitement,
Clest bien Ia force de 'Etat qui justifie cette séparation par laquelle «la
République ne reconrat, ne subventionne ni ne salarie aucun culte » méme si
«la République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice
des cultes sous les seules restrictions édictées dans Pintérét de Iordre
public ». En 1905, cette séparation, 4 la frangaise, sous la houlette de PEtat

Nentend pas éradiquer les religions mais les repousser dans la sphére

Yo Le Monde, $ avil 2005, La Croix, 6 avrl 2006. Libératon e : « Mort du Pape

Iaoité enbeme ., 5 avil 2005

' Danielle Sallenaye considre, 4 cete occasion, que « Nicols Sarkozy confond le privé et fo
». Le Monde 7 juin 2009.

1€ Charles Renousier, « "ol vient I'impuissance sctuele de la pensée laique 7, Critique

ahilosophiaue, 1876120100
5 Louvrage classique demeure calui de Jean-Marie Mayeur, La séparation des Eglises ot do
LBt Edjions ouvriéres.1991. Vi, plus récomment, Jean-Paul Scor, «L'Efgl_chez Iy

IEglise chez elle». Comprendre Ia loi e 1905, Seuil. Points.2005. Pour les analyses récentes
de cete loi et de ses évolutions, Philipe Bouty, et André Engrevs, (sous a direction de).

‘ers Ia libert religieuse : Ia séparation des Eelises ot de 'Etat. Editions Biére. Paris. 2006,



[image: image8.png]aux.cotés d'un préfet ainsi que
'un ancien membre du Grand Orient, & une délégation officielle de Etat

chargée des affaires de la Nouvele Calédonie, que de nombreuses rencontres.
interreligieuses sont organisées par les mafies au nom du « vivre ensemble »
et qu'enfin I'Etat se montre soucieux d'aider & Iinstitutionnalisation de Iislam
en France en prenant des mesures financiéres et administratives afin de
faciiter sa kgitimation. On parait ainsi s'acheminer vers «une laiité de
reconnaissance », « positive », « ouverte » 3 la présence religieuse au sein de

I'espace publici®.

Lintéerisme républicain conte Ia lfeits. Eitions de I'Aube. 2006, Patrigk,

‘Weil (sous la direction de). Politiques_de la laicite au XX ¢ siécle. PUF, 2007. Rémy,

‘Schwartz, Un siécl de laicité, Berger LeyreautParis 2007 Pour Ia laicié  Ia francaise dans

e contexte européen, Virginie Riva et Yves Dloys, « La lacité & Pépreuve du catholicisme.

et de IEurope. Le modéle francais en question », in Francois Furet (sous la directon de),,

espace public européen & I'épreuve du religiews.  Eitions de I'Universitt de Bruxelles,
2007.

1P Willime, « 1905 et la pratique d'une laicté de reconnaissance des religions »,
Archives dos sciences sociales des eliions. Janyir;ers 2005. Anne-Sophie Lamine décrit
e maniére précise tous ces changements t gjoute: « La laicté frangaise se seritclle
‘métamorphosée ? Que sc passe--il pour que les premiers magistats ou les représentants de
PEtat fassent ainsi appel aux religions » ot observe enfin que » dans un Eta laique qui ne
reconnait (théoriquemen) aucun culte, linterrligieux devient une sore de disposition
parside de reconnaissance des religions, en plus de ceus de Ia fiscalt ct des médias. Il
contribue ain  a fois & redonner une certane place aus relgions dans Iespace public e 31a
définiton du «religicusement corret», dans a socité laique . Lg cohabitation des dieux

ieuse et laicité. PU, 2004.pp 1 t 289, Pour Qivies Koy, ce processus ramet en
Guestion I laicit 4 Ia fnaise reposant sur son « Eat fort t sacraist. 1 ne sert & rien
ériger un modéle définitf». On doit donc envisager une « dissocition des espaces » plus



[image: image9.png]En vérité, la lacité semble étre «en panne », & fimage de PEtat fort qui
paralt, aux yeux de beaucoup, soudain «creux» et faible. Les prises de
position du chef de I'Etat se situent dans ce contexte de remise en question
de Ia différenciation étatique. Dés 2004, en tant que ministre de 'intérieur et
des cultes, il publie un ouvrage dans lequel il commence par déclarer : « je
crois donc en une laicité positive, C'est-2-dire une laicité qui garantit e droit
de vivre sa religion comme un droit fondamental de la personne. La laicité
nest pas I'ennemie des religions. Bien au contraire. La laiité, c'est la garantie
pour chacun de pouvoir croire et vivie sa foi »7. Récusant la « laicité de
‘combat » d'autrefois, il estime que « le baptéme républicain ne peut -étre mis
sur le méme plan que le baptéme religieux. Le besoin spirituel, 'espérance, ne
sont pas satisfaits par idéal républicain.... dimension morale est plus solide,
plus enracinée, lorsqu'elle procéde d'une démarche spirituele, religieuse,
plutot que lorsqu'elle cherche sa source dans le débat politique ou dans le
modsle républicains®. Peu aprés, devenu président de la République, il
enfonce le clou. Dans son discours au Vatican, on voit 2 quel point il «ne

pense plus le rapport du politique 3 la croyance dans les mémes termes que

proche des pays anglo-saxons de comon . La lacité face & 'lslam, Hachette. 2005 pp 24-
26,123

1" Nicolas Sarkozy, La Reépublique, e religions, Pespérance, Cerf. 2004.p15. Voir Le Figaro,
23 octobre 2004, Libératon, 27 octobre 2004 (« Saint Sarkozy, bienfateur des religions »),
La Croix, 28 octobre 2004, La pesse d'exiréme droite 'en prend N Sarkozy qui favoriserait
e monde musulman en voulant eire évoluer a i de 1905, quj porait pourant attnte au
10l de I'Eglise. NationalHebo, 4, et 18 novembre 2004, Tous considéren, comme Francois
Bayrou, qu’ « une grande partie du modéle de Nicolas Sarkozy, cest le modéle américein ».
L Figaro, 16 novembre 2004, De son cbté, Dominique Misi écrit: « La France devrait
épasser sa «relgion de laicité» qui constitue aujourd”hui un obstacle & avénement d'un
‘monde plus ouvert t pus serci. Nicolas Sarkozy, « I Américain », préfigure-ille « Nouvel
Earopécn » 2 » Lgs Echos. 30 novembre 2004,

1% idem, pp 23 ct 162. Approuant dans I'ensemble ces analyses, Jean-Louis Schlegel erit:
«N Sarkozy ne demande pas  la République de réhabiliter le role de la relgion dans la
‘Constituion, mais il s"éléve contre laséparation excessive du religieux ct du politique, contre
une privatsation excessive du rligieux cf une neutralité excessive du politique en France,
devemugs préjudicisbles dans les dew sens ».J.L Schlegel, « La question eligeuse :rlie la
poliique a I'espérance ? . Esprit Novembre 20070,



[image: image10.png]les fondateurs de la Troisiéme Républigue. .| entend renouer les iens »1%. En
effet, pour le chef de IEtat, « la morale laique risque toujours de s'épuiser
quand elle nest pas adossée & une espérance qui comble Faspiration &
Finfini ». Pour ui, «1a licité n'a pas le pouvoir de couper a France de ses
racines chrétiennes. Elle a tenté de le fare. Elle mawait pas da». On
comprend quil en vienne finalement & récuser Iaction déterminante des
instituteurs qui incament & eux seuls Iaction déterminée de FEtat soucieux
duniversaisme laique, ces hussards noirs de la Républiue® qui portaient,
avec forte conviction, son message rationaliste : « dans la transmission des
valeurs et dans Ia 'zpprentissage de la différence entre le bien et le mal,
déclare-til encore, Iinstituteur ne pourra jamais remplacer le curé ou le
pasteur, méme sl est important qu'l Sen approche, parce quil lui manquera
toujours a radicalité du sacrifice de sa vie et le charisme d'un engagement
porté par Iespérance ». Prononcé & St Jean de Latran, dans les fastes du
Vatican, en présence du Pape et des cardinaux, ce discours marque un
changement important qui remet en question la différentiation de IEtat a Ia
frangaise, Iaction combien essentielle de ses instituteurs chargés de propager
les Lumieres, de diffuser la bonne parole rationaliste de IEtat au nom d'un
systéme scolaire public chargé de fagonner la personnaité des citoyens.

Le chef de IEtat qui n'a jamais caché sa vive admiration de la société
‘américaine, « Sarko IAméricain 2, se réclame donc du président Obama pour
justifier sa conception ouverte de Ia laicité, ceci d'autant plus aisément qu'il
s'était montré défavorable  la loi sur le port du voile & I'école. L'Etat fort a la

frangaise connaitra-t-i

1> Philippe Porter, « Retour sur I Ift positive» de Nicolas Sarkory. Npclrisalisme ou
ueamodenit ?». Esprit Mai 2008,

 Jacques et Mona Ozouf. La république des instuteurs, Le Seul Gallmard, 1992

 Vair e dossier de G, « e nouveau Constnin » apyisr-evie, 2008

Vi« Sarkozy I Américain vu par les Américains », Esprit Novembre 2007.



[image: image11.png]8 Selon Desmond King et Robert Lieberman,* Ironies of Stte Building: A comparative
Perspective on the American State” ( A paraite, 2009). Peter Baldwin, ,Beyond Wesk and
Strong: Rethinking the Stste in Comparative Policy History", Journal of Policy History,
novembre 2005. Willam Novask, ,The myth of the wesk American Stte", American
Historical Review, juin 2008. Novack, pour appréhender la force vériable de IEtat
amiéricain, estime qu'il ne faut pas tenir compte de I distinction priyé-publique et aborder

PEtat comme un ensemble multple 2 Ia logique horizontale et non plus verticale sclon le
‘moddle curopéen. On s'éloigne ainsi explicitement du fype-déal de I'Etat for
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La biblographie st plus quimmense et d'une remarquable richesse. Vit surout Phiip
Hamburger, Separtion of Chusch g Stte. Harvard Unjyerity Prss, Cambridge, 2004
Dans Ia bibliographic frncaise, voir Elzabeth Zle (sous I directon o). La conception
américine d I aicite. Dalloz 2005. Denis Lacorns, s I rligion en Amérige. Gallimard.
2008,
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% erre Bibaum, Lex fous de s Républigue, Ls Seul. Point. 1994,
* pierre Bimbaum, « Nagionalisme civiaue ou Droits des citoyens ? A propos, de deux

visions non banales du drapeau américain ». A paraitre.
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Univesic Bygs, Princeton, 1976.
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Seculrizaton of the Public Square: Joys in Frane andn th,Unjted Sttes », Cardoze Law
Reyiew, 6.2009.

5 Dans e inéressante anslyse comparsivedes mythologies espectives concemmanta place
du relgieux e de I séparation des Eglises ot de PExa en France t ux Frats-Uns, Blandine
Chélin ot Jrémy Gunn, passent ntiérement sous since et juisprudence qui nunce
Jargement leur présentarion d'une sosété vouée, «ndsy God» & une sort de nativisme
consubstaniel Diey e Frane et aux Eue-Uns. Quing 1ss mythes font s loi Berg

intemational 2005]
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* Nosh Feldman, :
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‘Sauare. Sianford Universit Pres. SEaford, 2008, chap

 James McBride, « There is no Separation of God and State: the Christian New Right
Perspective on Religion », in T.Robbins, W.Shepherd et J.MeBrdie (sous la direction o).

‘Culls, Culture and the Law. Chico, Seholas ess. 1985. Demerath N.J et William Rhys, « A
‘mihical Past and Uneertain Future », dans T.Robbins ct R Robertson (sous la direction de).

W New, Brunsiick. N Trnsacion 1987 Clyde Wilox, ot Carin
Chistan §

P
 Church and State, 16 avril 2008,
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[image: image18.png]“Dougls Layeok, «La religion et PEta aux Etas-Unis: affontement des théorcs et
changemens hitoriques . in . Zple. La conception américaine e a Lt p,559p 67-G5.
Dans e méme volume, Danil Cankle &iit que « Paét Tikg, combiné 4 Pextrme
rétcence .| g amepdemen conie outsréglementaton de 'exression religieuse priv,
entrinerit S cetunement invalidation de la I rangaise . « Expression ct symbolsime
elgiu dans I radiion constintonnele méricine . p 167.

“Sjeven Goldbers. Blsashed Failh. 0.l A, . « Neither France g Iran: rlgious,
fesdamin Amgrisa>.




