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La tentation de réifier des acteurs collectifs carliatat, les grandes entreprises privées
ou les collectivités territoriales guette toujoues chercheur en quéte des logiques de
transformations de la régulation politique et dgdavernance des territoires. Or, au-dela des
grandes transformations structurelles de ces acteudes référentiels d’action publique,
lorsqu’on change d’échelle dans I'analyse et qusensitue dans des espaces relativement
restreints, on trouve souvent des acteurs locatiséscarnés dans des territoires qui, méme
s’ils sont insérés dans des cadres contraignangsedent toujours des marges de manoeuvre
dans leur action, interagissent avec les autresuectselon des schémas et des pratiques
particulieres, sont influencés par des configuratitbcales inscrites dans des temporalités
longues. On voit alors apparaitre des dirigeants d’établisents locaux discutant avec leurs
directions nationales d’'une application différenies modalités globales de restructuration
industrielle ou négociant avec leurs salariés legliarations des conditions de travail de
maniere tres différente d’'une usine proche appanteau méme groupe industriel. On voit
également surgir des modalités toutes particulidiagbitrage entre des fonctionnaires des
services déconcentrés de I'Etat - jadis peu présraoudainement sur le devant de la scéne -
et des dirigeants d’entreprise. Ou bien encoreobserve des élus locaux affichant des
objectifs d’action publique impulsés par I'Etat par le discours dominant autour de la
modernisation, mais n’arrivant pas a les mettreeenre.

C’est donc sur des acteurs locaux et sur une amatiign locale des transformations de
I'action publique territorialisée que nous alloagd porter notre contribution. Nous allons le
faire dans des espaces industrialisés révélanmigisiples relations entre entreprises et
territoires, cela a partir d’'un travail d’enquétdlective sur trois sites industriels situés en Val
de Durance, dans les départements des Alpes deedRamnence (04) et des Bouches-du-
Rhéne (13) : le site de chimie fine actuellemengl@xé par Sanofi a Sisteron (04), le site de
chimie lourde d’Arkema a Chéateau-Arnoux-Saint-Aul§@d), le site de recherche nucléaire

! Plusieurs auteurs travaillant sur I'action pubéiglans une approche privilégiant la mise en oueréadtion

publique au détriment de la phase de décision mtetie plus en plus I'accent sur les activités, skeatégies et
les interactions entre des acteurs saisis « paade». Cf. Hjern B., 1982, « Implementation Regeafte Link

Gone Missing »Journal of Public Policyvol.2, n.3, pp. 301-308.



du CEA a Cadarache (£3)Ces trois sites ont certainement connu chacurvigéssitudes
guant leur naissance, leur développement induskégblution de leur main-d’ceuvre ou leur
productivité ; ils ont néanmoins en commun au maoiegx caractéristiques historiques nous
paraissant centrales pour analyser les transfansatie I'action publique territorialisée :

1) ces installations sont isolées les unes dessutrstallées dans des espaces a faible
densité de peuplement dont le développement industrallait pas de soi, tant pour
'approvisionnement en énergie et en matieres gavique pour la disposition de main-
d’ceuvre sur la longue durée ;

2) elles concernent des industries a risques etngets pour les travailleurs et les
populations environnantes. Cela vaut évidemmentr p@s nombreuses installations
nucléaires de base (INB) de Cadarache et poumtaichtions chlorées de Saint-Auban qui
sont classées Seveso, mais c’est aussi le cad'@m@lnlissement Sanofi de Sisteron ou I'on
trouve, non seulement des stockages de produitgedaunx, mais aussi de la mise en ceuvre
délicate qui valent a ces installations le mémessdment pour la protection de
I'environnement, soumis a autorisation et a presom de servitudes. Le caractére dangereux
de ces usines a risques a mis au centre du systemégulations locales les acteurs de deux
services déconcentrés de I'Etat, la Direction d&paentale des affaires sanitaires et sociales
(DDASS) et I'lnspection des installations class@ks)>.

Si, entre les années 1916-17 (années de créatsdealx usines chimiques) ou 1959
(année de creation du site CEA) et les années 80/(&s régulations locales se font au sein
de négociations globalement bilatérales impliqusentiellement fonctionnaires centraux et
déconcentrés de I'Etat d’'un c6té et dirigeantsomatix et locaux d’entreprise de l'autre, la
situation évolue a partir des années 1970. Cesftianations, marquant un désengagement
progressif de I'Etat vis-a-vis de certaines prétvga et une transformation des orientation
industrielles vis-a-vis des politiques d’aménageimeén territoire, réveélent un essor des
politiques locales et du role des élus locaux, émmtemps que des processus observables de
territorialisation de I'action publiqdeL’élément notable concernant nos trois sites mméi
avec des modalités parfois différentes selon lesigarations locales - est que les élus locaux
en responsabilité depuis la fin des années 197€bnepas n'importe quel type d’élus. Les
élus que nous rencontrons autour de ces sitesrrespondent pas au seul portrait d’'un petit
notabilat local (enseignants du primaire ou du sdaoe, notaires, médecins, pharmaciens,
etc.), ni au personnel politique classique du momndal, composé d’exploitants agricole€e
sont — et dans certains cas massivement - desésakdr d’anciens salariés de ces usines
présents dans les conseils municipaux et, dansitetas, a des postes importants de maires,

Z Cette enquéte a été conduite entre 2007 et 20r@qs sociologues du LAMES (Pierre Fournier, Math
Leborgne et Cesare Mattina) et une historienne EleEMME (Laurence Americi) et s’est fondée sur wavil
socio-historique et comparatif portant sur lestrefe entre industries et territoires a partir tdesjgurs volets :
une histoire sociale de la constitution de la n@eeuvre sur ces sites en lien avec I'évolution écaique et
industrielle de ces usines; une analyse des méslaie gouvernance de ces territoires a partirade |
compréhension du rdle des différents acteurs loddtat, industriels, syndicaux et des élus locaur travail
sur les enjeux autour des risques sanitaires @toemementaux et leur gestion locale.

% Nous verrons que ces deux caractéristiques hisiesi des trois sites qui auraient pu conduire &lksser,
selon une approche classique des politiques puddigcomme relevant de deux secteurs différentsioiac
publique — les politiques de développement éconoeniet les politiques de gestion des risques sesstad
doivent en réalité étre abordées dans une visitansectorielle, car elles sont fortement interdéipates. Cf.
Americi L., Fournier P., Leborgne M., Mattina ®Glono-industries a risques et territoires. Trois t&yses de
régulation locale en Val de Duranceapport de recherche pour la Région PACA, oct@br.

* Pour une définiton de la territorialisation de adtion publique, cf. Faure A., 2004,
« Territoires/territorialisation », in Boussaguet lacquot S., Ravinet P. (dir.), 20@4¢tionnaire des politiques
publiques Paris, Presses de science po, pp. 430-437.
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de conseillers intercommunaux, de conseillers gémeéou régionaux, voire de député. Cette
présence importante de salariés et anciens satiimékistrie dans les processus de décision
locale et de mise en ceuvre de ces décisions endaitacteurs multipositionnés appelés a
intervenir dans certaines arénes publiques ou seutdint des activités les impliquant en
méme temps sous différentes casquettes: commeiésalkomme résident, comme
représentant syndical, comme élu politigue, comespansable associatif, comme parent
déléve...

Ce sont donc ces élus - que nous appellerons 4nélustriels » dans le cas de salariés
ou anciens salariés de ces usines - qui se somvésoface a une situation historique
ambivalente, constituée en méme temps d’opporteitée contraintes : d’'une part, celle de
disposer des nouveaux pouvoirs conférés aux ciitést locales par le retrait de la tutelle
étatique dans le cadre de la décentralisation g'atjtre part, celle de devoir gérer des
territoires connaissant deux processus nouveaux lagempératifs de développement local,
de diversification économique, voire de reconversindustrielle, et avec la montée en
puissance des impératifs délibératilans les politiques territorialisées de gestiem risques
et des dangers industriels, impliquant des reginist d’expansion urbanistique (PPRT) et
I'organisation d’arenes de débat (CLI, CLIC, ettg.gestion de ces deux impératifs qui, dans
le passage d’'une vision sectorielle des politigoelsliques a une approche territoriale des
problémes, apparaissent de plus en plus interdépé&s)dnvestit ces élus locaux de nouvelles
responsabilités et fait surgir davantage I'exigepeer les chercheurs en sciences sociales de
se pencher sur une question un peu délaisséeesaetitiel de la littérature politologique sur
I'action publique : I'influence des origines soeig)] de I'inscription socio-territoriale et des
parcours biographiques sur les pratiques et lesractconcrétes de ces élus au sein de
configurations territorialisées impliquant desenaictions constantes avec les dirigeants
d’industrie, les syndicalistes, les fonctionnaides I'Etat déconcentré. En ligne avec une
sociologie soucieuse de l'inscription sociale edtdrique des acteurs de I'action publique,
nous allons donc analyser le r6le de ces élus jodams un contexte de désengagement
progressif de I'Etat et de lI'industrie dans deuxndmes que nous allons voir comme de plus
en plus interconnectés : les politiques d’aménagénde territoire et de développement
economique et les politiques de gestion des risqNeas analyserons I'action de ces élus
dans les moments — différenciés selon les siteg baisse, de maintien ou de hausse de
l'activité et du niveau d’emploi dans des étabimssats industriels pris dans des dynamiques
échappant souvent a I'échelle locale (1). C’estsdan domaine de I'aménagement du
territoire et des politiques de développement éooqoe qu’on assiste véritablement a une
transformation des prérogatives du couple Etatétrii face auxquels les élus locaux se
trouvent confrontés a une série d’'opportunitéseetahtraintes a analyser dans une optique
comparative (2). Face a la phase d’expansion dggques de contrble des acteurs étatiques
sur la gestion des risques industriels — en paicde I'Inspection des installations classées
et des agents du Ministére de I'Environnement faeé au développement des mesures
participatives autour des risques, surgit toutdifieculté pour les élus locaux de jouer un role
de protagonistes dans la définition de nouveauxewnjrelevant tout a la fois du
développement économique des territoires et dégueg environnementales (3) .

® Sintomer Y., Blondiaux L., 2002, “L'impératif dératif’, in Politix, vol.15, n.57, pp.17-35



Tableau 1 Tableau synoptique sur les caractéristigs et I'évolution des trois
établissements industriels
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1. Des territoires sous controle de la mono-induestr

Ni dans le cas de I'Etat, ni dans le cas de l'imdeisle retrait ou le désengagement de
leurs activités et de leur présence sur le terétniest un processus linéaire et univoque dans
le temps et dans l'espace. De surcroit, leur engage et désengagement comportent
plusieurs dimensions qui ne sauraient pas étrerméesea une seule tendance. Dans le cas des
trois industries sur lesquelles nous nous penclupndeux dimensions nous paraissent devoir
étre distinguées : celle de I'engagement/désengagémdengagement - intermittent ou



progressif, mais jamais linéaire dans le tempsnsda production locale et dans I'emploi de
main-d’ceuvre, d’'une part; celle de I'engagemest#dgagement des industriels dans
'aménagement de leur territoire environnant etsdiéaorganisation des espaces résidentiels,
de sociabilité et de loisir des salariés, d’autaet.pL’intérét de la comparaison en sciences
sociales n'étant pas que de rapprocher des cagaiseni mais tout aussi bien de faire
dialoguer des situations qui différéntl est nécessaire ici de signaler qu'au-dela des
ressemblances - celles d’étre des mono-industniesgjaes appartenant a un méme territoire -
ces trois industries connaissent, sur le plan aieHestoire productive et de 'emploi de main-
d’ceuvre, sur le plan de leur investissement damdhagement du territoire, des situations
bien diversifiées et évoluant differemment danstdmps. A plusieurs reprises, sur nos
terrains, les élus locaux, qu'ils soient salari@sanciens salariés de ces établissements, se
trouvent confrontés a —des évolutions de I'étabiissnt qui se jouent souvent ailleurs qu’'a
I'échelle locale mais qui finissent forcément papacter les modalités de régulations sociales
et politiques historiquement ancrées sur cestaews. Cela confere a ces €élus un cadre
d’opportunités et de contraintes dans lesquekegaht déployer leurs actions concréetes.

1.1 Des fluctuations d’activité souvent décidées hotstdrritoire...

Les évolutions historiques des productions indekd#s, de la productivité et des évolutions
de la main-d’ceuvre au fur et a mesure des chandgerdenvocation, des restructurations et
des rebonds n’ont pas les mémes modalités selanoigssites (cf. tableau 1). En termes de
production, le site de Saint-Auban, historiquenmotiucteur de gaz de combat a la fin de la
premiere guerre mondiale, de chlore et de soudaiitens connait de constantes
restructurations de ses activités au fur et a needas innovations technologiques et des
perspectives de marché pour valoriser ses prodeitsase (dans I'alumine, les solvants ou le
PVC...). La baisse observable du nombre de salapésta de 1972 se fait en parallele d’'une
hausse constante de la productivité dif sijae les dirigeants locaux de Pechiney (puis des
propriétaires successifs) savent bien négocier d@ecdirigeants du siege a Paris pour
'obtention de fonds de recherche et d’innovatiearlpermettant de créer des installations
nouvelles et de garder un niveau relativement emmstembauche. Ce n’est finalement qu’en
2004 que nous assistons a un vrai désengageméositde des procédés de fabrication avec
la fermeture de I'atelier central Chloé considérénme le fleuron de la production chimique,
puis avec le plan social de 2005. La encore, d&sésultat d’'une stratégie nationale voire
internationale du groupe qui se répercute au niveeal : la réponse a la concurrence des
nouveaux pays producteurs par une surenchere alaéduction des rejets nocifs associés a la
production s’est soldée par un échec : ne parvgrast respecter les taux d’émission et les
taux de toxicité des produits que les entreprisesetteur avaient elles-mémes proposés
comme limites a ne pas dépasser, l'entreprise r@oibncer a sa technologie et aux gros
tonnages qu’elle espérait continuer a fournir aprésr supplanté ses concurrents, incapables
de tenir les mémes exigences. Au final, 'avantagen pouvait trouver a une implantation
dans une zone a faible densité de population orejets sont I'objet d’'une moindre vigilance
et n‘ont pas de « concurrent » industriel danspllexation de cette externalité positive que
constitue la possibilité de dégrader la naturejone pas pour aider a diversifier I'activité, a
trouver des relais aux productions perdant leunsés. ..

" Vigour C., 2005].a comparaison dans les sciences sociales. Praigtenéthodesaris, La Découverte.
8 Mioche Ph., 2002, « La longue santé du chloreiat@aiban (1916-2002) sin Joly H., Giandou A., Le Roux
M., Dalmasso A., Cailluet L. (dir.Des Barrages, des usines et des hommes. L'indlisatian des Alpes du
nord entre ressources locales et apports extérig@renoble, Presses universitaires de Grenoblg27pg®90.



A Sisteron, si I'histoire de l'usine est trés comgide avec une méme origine remontant au
besoin d'implanter des usines chimiques bien aildib front en 1917 pour des fabrications a
usage d’armement, les difficultés viennent plug visans remonter aux années 1920 ou
l'usine est arrétée, on voit que la production digs gras pour la savonnerie dans les années
1950 ne tient pas ses promesses. La délocalisagos une zone a faible densité de
population pour les installations jugées « incomeasos en ville d’'un savonnier marseillais ne
permet pas a I'établissement d’échapper aux coesegs des mauvais choix tactiques des
industriels du systéme marseillais a I'’époque. hardification vers les produits chimiques
fins, qui prend appui sur une seconde délocalisaters I'espace a moindre densité au début
des années 1960, cette fois de la part d’'une eigecinstallée jusque la en région parisienne
(Villeparisis), permet de développer le site, digtaller un centre de R&D, et d’en transférer
progressivement la propriété a un industriel duioadent (Labaz). Sans que cela garantisse
définitivement l'avenir, le site restant caractéripar une productivité faible (d’anciens
salariés se rappellent gu’ils n'avaient pas tolgoamtre chose a faire que de « peindre les
bornes incendie » du site a cette époque) et mamidmaces de délocalisation-fermeture. Le
désengagement définitif de I'entreprise est prognéngquand un retournement de conjoncture
change la donne avec I'accés au marché mondiakdumiécule pharmaceutique difficile a
produire ailleurs. On sent bien, la encore, I'entée des décisions par rapport au territoire,
méme si des éléments locaux comme l'existence ke pd’installations de R&D et la
maitrise technique de procédés utilisant le dangephosgene comme solvant jouent pour
partie.

A Cadarache, 'engagement industriel est, des pamdien 1959, massif. Comme sur les deux
autres sites, la commande militaire est d’abordsdér: il s'agit d’assurer une autonomie
guasi infinie et une discrétion absolue aux sousfamagorteurs de charges nucléaires censés
garantir la crédibilité de la politique francaise dissuasion en pleine guerre froide.Cela
suppose de mettre au point des réacteurs de tmliéeet d’en maitriser la conduite. Il s’agit
de disposer a terre d’'un réacteur de méme typeeue qui sont embarqués, pour s’entrainer,
faire des essais, chercher des solutions en cgmaldemes. Mais le centre est vite doté
d’autres missions qu’on peut aussi voir comme dtsmbées des programmes militaires
d’armement menés ailleurs. La production conjoidiélectricité sur le centre CEA de
Marcoule dans les réacteurs produisant le plutoméagessaire a la bombe A invite a penser
un usage civil de l'atome. Le changement d’échellese joue avec les premiers réacteurs
confiés a EDF impose de développer des capacitésatherche sur les transformations des
combustibles en cours de réaction en chaine entretesur la conduite des réactions... Et
donc la construction de réacteurs d'essai de péditee. Le plutonium produit pour la

« bombe A » semble aussi pouvoir servir de comblespour des réacteurs électrogenes de
bien meilleur rendement : les réacteurs a neutrapisles. Des installations sont construites
pour en démontrer la faisabilité Les avancées tansaitrise technique ici commandent les
nouvelles recherches la. Et ainsi de suite avepriasipaux verrous technologiques. Ce n’est
gu’'avec le démarrage de Superphénix en 1986 qciéviié@ du centre connait un premier trou
d’air. Il est en partie comblé par le transfertatidtés du site de Saclay en région parisienne
vers Cadarache. Contrairement a ce qui se joustar&@, il ne s’agit pas de transferts liés a
la dangerosité des activités. Il s’'agit plutdt deofiper des capacités électriques
exceptionnelles qui sont disponibles grace auxagas des Alpes gu'on peut facilement
mobiliser pour des pointes de production, nécessalans la création de plasmas pour les
recherches sur la fusion des noyaux d’hélium (TRupra). La période 1986-1994 « ou I'on
roulait tous freins serrés » est utilisée pour iimag si le centre pourrait connaitre de
nouveaux développements industriels a la sortie tnnel » que traverse I'électronucléaire



francais depuis la mise en ceuvre du formidable gléguipement lancé dans les années 1970
et poursuivi dans les années 1980-1990, qui digpditmaginer des suites avant longtemps.

Dans le méme temps, les programmes « historique#s cours se poursuivent a un rythme

lent. La conclusion étant positive, des projetsrgnpent place des la seconde moitié des
années 1990, d’abord sur des installations d’acegmgment qui sont modernisées, puis avec
l'arrivée dans les années 2000 de trois grandsetstojon retrouve donc & Cadarache la

sensibilité de la dynamique de I'activité a sesspectives de débouchés. Et le fait que la
raison politique ou I'enjeu diplomatique S’ajoutedtla préoccupation économique pour

décider ne change pas grand chose : I'horizon etegéigement de I'entreprise n’est jamais

infini, méme pour une industrie entre les mainsigénieurs de corps prestigieux fortement

impliqués au plus haut de I'appareil d’Etat.

1.2... mais ne contraignant pas forcement les élus logaula passivité

Face a des enjeux industriels qui, d’évidence, giobrat en grande partie aux élus locaux,
ces derniers paraissent malgré tout jouer un cerfdé méme s’il est a chaque fois différent
selon les configurations et évolutions locales édgagement/réengagement industriels a
Sisteron ; désengagement progressif puis brutal aaint-8uban ;
engagement/désengagement/réengagement a Cadasmtbe)leur capacité d’emprise sur la
situation et selon qu'il s’agit d’élus locaux tadurt ou d'« élus industriels ».

Dans le cas de Cadarache, le schéma de la régutabsée cher a Michel Crozier et a
Jean-Claude Thoerlijfonctionne longtemps de maniére trés efficaceséait la place depuis
les années 1980 a des élus locaux qui sont soisgerst du CEA et qui se chargent de suivre
le développement urbanistique d’'une aire trés vasteur du CEA — et differemment que sur
les autres sites — étant dans des logiques de émendance quasi exclusive de
I'établissement industriel comme c’était le casanBAuban. L’histoire de Louis Philibert,
conseiller général du canton de Peyrolles et fdreupartisan de l'arrivée du CEA a
Cadarache, est assez corifugt peut étre ramenée & celle d’'un notable classitl que
dépeint par Pierre Grémitin entretenant des rapports privilégiés avec leePgifles services
de I'Etat — et évidemment avec la direction locztleationale du CEA — et en méme temps se
faisant le garant, aupres des populations locadespdojets d’achat de la forét domaniale de
Cadarache par la direction du CEA et en construisaméélection grace a son influence sur
les politiques clientélaires d’embauche au seicehire. Dans la période suivante et surtout a
partir des années 1990, les « €élus industrielssscdenmunes impactées dans les différents

° |l s’agit d’'un nouveau réacteur d’essai de sousiman réacteur en soutien expérimental au déypeont
des futurs réacteurs électrogénes d’Areva et uneelie installation de recherche sur la fusion iti@mucléaire.
Et méme le programme historique sur la filiere gempides » qu’on pouvait penser abandonnée apres |
décision de fermeture de Superphénix en 1997 gamdeplace, d’abord en soutien a un surgénérateisr pl
ancien qui fonctionne jusqu’en 2007 pour des esbalsnination des résidus hyper radioactifs ddidaion de
I'uranium, puis pour imaginer les réacteurs de mdlevgénération.

19 Michel Crozier, Jean-Claude Thoenig, « la régataties systémes organisés complexes. Le cas durgysie
décision politico-administratif en France »Revue Francaise de Sociologi®l.16, n.1, 1975, pp. 9-10

1 Philibert L., 1994 Souvenirs, souvenirdarseille, Laffitte ; Aldrin P., 1993Vionographie sur la carriére
politique de Monsieur Louis Philibert : un parcoucsiginal en politique (1947-1993)maitrise d’histoire
contemporaine, sous la direction de P. Mioche, ehsité d’Aix-Marseille, juin, 206 p.

12 Grémion P., 1974,e pouvoir périphérique. Bureaucrates et notablassle systéme politique francaiaris,
Seuil



départements autour de Cadaratise trouvent surtout engagés dans le développdoit
d’infrastructures culturelles et de loisir, parfdis développement économique garantissant un
cadre de vie agréable pour des familles plus sdudercadres et techniciens — issues des
mémes milieux sociaux de classes moyennes et supesi Les élus industriels jouent ainsi
un réle qui est évidemment sans impact sur lesuéwolk industrielles du centre, mais
important quant a la structuration et a l'urbansatd’espaces limitrophes le plus possible
favorables a ceux qu'on appelle couramment lesda@chiens ». De ce point de vue, la
différence est notable avec Louis Philibert donbdge électorale était surtout constituée des
salariés du centre ou des entreprises sous-trestgoititét & basse qualification (chauffeurs,
surveillants et agents de sécurité, pompiers, teiems et personnels administratifs moins
qualifiés, etc.).

Dans le cas de l'usine chimique de Sisteron, newaasaun cas différent dans un contexte
de baisse importante d'activités dans les anné@, Jauis d’'un réengagement industriel a
partir des années 1980. C'est a cette époque qure rétrouve la figure d’'un « maire
manager ¥ comme Daniel Spagnou, maire de Sisteron depui8 (&8&ncore réélu en 2008)
qui joue un réle important de facilitateur pourdédance de 'usine. Dans la concurrence des
territoires pour attirer des activités économigdedype industriel, dont on connait les effets
d’entrainement sur I'emploi tertiaire, disposerrdwsine de bonne taille donne un atout fort,
et Daniel Spagnou n’hésite pas a sacrifier vers 198 partie de la rente fiscale que cela
représente pour chercher a conserver l'usine, cogrogant sur ce terrain les territoires
potentiels de délocalisation a I'étranger. Abais$es taux de taxe professionnelle et de taxe
fonciere, il permet la fixation de l'usine chimiquet, parallelement, cela attire d’autres
établissements de petite taille qui profitent dedae susceptible de les accueillir en sortie
d’autorouté®. A partir de cette époque, Daniel Spagnou, il egzagne le développement de
'usine pharmaceutique tout en n’enfermant pasefist dans une dépendance trop forte de
son territoire a I'usine, comme c’est le cas a €aatArnoux-Saint-Auban.

A Saint-Auban, le premier maire de la commune @&w1977) issu de l'usine, José
Escanez, embléme de nos élus industriels, piordiiler phénomene qui s’est généralisé
ensuite dans le carrefour Bléone-Durance (le baksivie autour de la commune) de salariés
ou anciens salariés investissant des collectiVitéales®, se confronte & la baisse constante
du nombre de salariés de l'usine, mais dans unertmide continuité d’'un investissement
industriel fondé sur des logiques de modernisaiatte restructuration de I'existant. S’il n’y a
pas remplacement systématique des départs entggitan’y a pas non plus asséchement
complet des embauches. José Escanez s’érige arsdéfales emplois industriels, se faisant
écho dans le bulletin municipal des préoccupatiomsr les baisses d’effectifs de l'usine.
Mais, tout en s’inscrivant dans un role d’alertalgné le fait d’avoir été longtemps salarié et
syndicaliste CFDT de l'usine, il n’arrive pas a myane fois élu maire, aucune influence sur

13 Qui ne sauraient pas se réduire & un espaceingstiar I'influence du site et de ses actuels @.68lariés
s'étend sur la communauté du pays d'Aix, sur délesvicomme Pertuis et Manosque, sur une partie des
communes limitrophes du Var

14 Faure A.. 1991, “Pouvoir local en France : Le nggamaent mayoral & I'assaut du clientélismePilitiques et
Management Publjosol. 9, n. 3, septembre, pp.115-132

!5 e parc d'activités de Sisteron en sortie de beomite se remplit ainsi bien avant les zones d/uéti de
méme type construites par les autres communesibi@irés de sorties d’autoroute en aval

16 José Escanez représente la carriére d’élu indldriplus aboutie, cela dans un environnement cotapt
d’autres élus industriels qui sont aussi passésl@aparcours de valorisation en politique d’unteamilitant :
c’est le cas surtout des passerelles entre leamtilime syndical et I'activité politique pour FranGalizi (maire
de Peyruis, puis député RPR), Bernard Carmona édtmrsmunicipal de Chateau-Arnoux-Saint-Auban)nBe
Villard, Felix Moroso (maire de Cruis), Claude Fiaémaire actuel de I'Escale), Claude Suffit (amcimaire
communiste de Peipin), Raymond Philippe (maire camiste des Mées), etc. ainsi que pour d’autresade n
salariés ou anciens salariés de l'usine.



les choix industriels des dirigeants locaux deabfissement qui I'ont marginalisé déja depuis
un certain temps. Ses positions publiques en défées salariés apparaissent comme rituelles
et destinées a n’avoir aucun impact réel sur leighses processus de restructuration. Nous
allons voir que, de la méme maniére que les aéliessissus de l'usine dans les communes
environnantes, il se retrouve dans une postureatrésvalente : il est soumis, d’'une part, aux
impératifs d’'un référentiel d’action publique pogér les plans de développement de I'Etat
prévoyant un développement du tourisme et du tertian termes de diversification
economique « du carrefour » face a la toute putssde la mono-industrie et, d’autre part, il
a le réflexe constant de ne pouvoir penser lesiguds de développement économique qu’en
lien avec l'usine.

2. Un engagement dans I'aménagement du territoireu(dans le territoire) qui se
recompose

Le caractere de mono-industries, d’établissemegitement isolés les uns des autres, tenant
a l'origine a I'exploitation de situations singuks (a I'abri du front pour Chateau-Arnoux-
Saint-Auban et Sisteron ; a proximité d’'un coursadi important pour Sisteron et Cadarache,
et avec une réserve fonciere de grande taille @béteau-Arnoux-Saint-Auban et Cadarache)
a engendré des besoins importants d’équipements aibiver une main-d'ceuvre et la
maintenir sur place. Dans la période de régulakieynésienne des économies locales, la
répartition des taches consistait pour les indestaéi demander a I'Etat de prendre en charge
les dépenses d'infrastructures (telle que la priolucd’hydro-électricité, les trois usines
profitant des barrages tout le long de la Duratecédgsserte ferroviaire, I'approvisionnement
en gaz, la construction d’autoroute, etc.) et aaiper soi-méme de I'accueil de cette main-
d’ceuvre par des conditions avantageuses de logerward par le soutien a des activités de
sociabilité, de sport et de loisir. L'Etat et sesvices déconcentrés s’occupaient également
des infrastructures publiques de ces petites coramécole, stade, centre socio-culturel,
etc.) selon des logiques accompagnant leur deasdn et leur urbanisation dans un
contexte, celui des années 1960-70, de volontéhai#i d’aménagement du territoire dans le
sens d’une résistance au mouvement de désertificdte couple Etat/industrie fonctionnait
sur un modele d’engagement intense dans le déwalogmt de ces territoires a faible densité.
Cependant, entre les années 1970 et les annéessl®86nd de restructurations industrielles
et de montée de la territorialisation de l'actiomblique étatique, de décentralisation, les
choses évoluent. Nos mono-industries, avec desaeitgs semblables a celles des autres
territoires industriels, se sont progressivemegadées de leur réle d’accueil, a la fois par la
vente des logements aux particuliers et par la@eses infrastructures non industrielles aux
communes. En méme temps — et surtout a partir 82-89, I'Etat se dégageait de sa tutelle
sur les communes, laissant aux €lus locaux commur@wis intercommunaux la
responsabilité des nouvelles politiques de dévelommt économique et d’urbanisation.

2.1 Désengagement des industriels dans I'aménagenues espaces et du territoire
local

L'implantation de Pechiney a Saint-Auban est ca&mgtique d’'une intervention typiquement
paternaliste ayant abouti a une ville-usine apparteentierement a I'établissement depuis la
fondation et jusqu’aux années 1980, équipée deepitssinstallations sportives, de loisirs, de
soin (un hépital), de culte (une église), et d’édion (école, MJC, etc.). A Sisteron, de la
méme facon, I'employeur s’engage directement poar réussite de son projet de



délocalisation depuis Villeparisis : il construgsdimmeubles de logements collectifs sur un
terrain communal sur un plateau en surplomb dél@au début des années 1960. Autour de
Cadarache, c’est a travers une de ses filialeSplaklé, que le CEA s’assure des conditions
pour accueillir sa main-d’ceuvre en pleine crisdadigment. Contrairement a ce qui s’est fait
pour Marcoule ou I'on avait pris modéle sur I'exption du gisement gazier de Lacq aprés
guerre et sur la constructiex nihilode la ville de Mourenx, la population nouvellest'pas
concentrée sur une seule commune. Comme pour d'udienrichissement d’uranium de
Pierrelatte ou la population a été répartie sustcommunes (Pierrelatte, Bollene et Saint-
Paul-trois-chateaux), Manosque (04) et Pertuis é@)eillent la construction de logements
collectifs pour les ouvriers et techniciens de Cadae, tandis que la Sovaklé achete a Aix-
en-Provence et a Marseille des logements déjartitisstju’elle met a disposition des cadres.
L'implication des entreprises dans les a coté desadence n’atteint jamais ce qu’elle fut a
Chateau-Arnoux-Saint-Auban, prenant essentiellemedniiis de la contribution fiscale.

Cette implication des entreprises dans I'aménagenomal est d’ailleurs temporaire,
destinée a faire face a la situation de pénuridglements en période de reconstruction et de
boom démographique. Des les années 1960, la mahiéigoit prendre le relais a Sisteron en
viabilisant un lotissement communal sur le quadierThor. Elle met ensuite régulierement a
disposition des terrains pour des constructionsillpamaires, comme dans le cas du
lotissement Super-Sisteron qui se construit daan@ées 1970 sur un coteau voisin du Thor.
Ce mouvement se poursuit avec la croissance ded'asns les années 1990 qui fait basculer
dans le pavillonnaire de nouveaux terrains au Bbh@vec I'ouverture d’'un nouveau quartier
excentré a La Chaumiane dans les années 2000. f8uded Cadarache, le retrait de
I'entreprise dans 'aménagement ne prend pas durefdres visible : simplement, la main-
d’ceuvre se distribue sur un grand nombre de comsneneprofitant d’abord d’'un vaste
systeme de ramassage par cars puis de I'équipeanénobile des salariés. Ce n'est qu'a
Saint-Auban que le désengagement de I'entrepresedpties formes tres visibles a la hauteur
de I'engagement passé : avec la vente des logerdents cité aux salariés intéressés et la
vente des equipements collectifs a la municipglbér des sommes dérisoires mais avec
mandat d’en assurer désormais la gestion.

Si le terme de désengagement se justifie la, iltfautefois garder en téte que le logement
reste, du point de vue des entreprises, un argudiatitaction et de fixation de la main-
d'ceuvre. Proposer directement un logement y camtitinlans la période de pénurie. Donner
les moyens de s’engager dans l'accession a laiptégonciére est un autre moyen. En effet,
profitant d’'une bonne rémunération et de conditidestravail laissant du temps pour de
I'auto-construction, la main-d’ceuvre accepte dendéatter pour satisfaire cette ambition et
devient par la dépendante de son revenu, et pir docile pour répondre aux exigences de
'employeur. La disponibilité de terrains a basxpia proposition de construction a codts
réduits par les industriels du batiment et la présal’une inflation soutenue pour effacer une
partie de la charge de la dette font le reste. tGdesmic moins un désengagement qu’un
déplacement de la forme de soutien qu'on obserda gart des industriels. Face a cela, les
collectivités locales jouent la concurrence enftesepour proposer des terrains a batir et
rivalisent d’initiative en matiére d’équipementaupattirer la population industrielle.

2.2 Désengagement de I'Etat aménageur et montée paimssance d’élus locaux
globalement dépendants des systémes de régulakimates autour des industries

L'industrie n’est pas la seule a changer son mddéedvention. Les années 1980 et 1990
sont caractérisées par le désengagement progdesiitat aménageur dans un contexte a la
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fois de territorialisation de I'action d’Etat et d@kcentralisation comportant de nombreux
transferts de compétences vers les collectivitégdaales. Dans nos territoires industriels, on
voit clairement la montée en puissance d’élus leacanfrontés tout a la fois aux opportunités
et aux contraintes des politiques d’'urbanisatiaiost ils ont maintenant la maitrise — et des
politiques de développement économique comporsamtnos trois territoires, des référentiels
de diversification économique par rapport a la mimglustrie (c’est le cas du territoire autour
de Chateau-Arnoux-Saint-Auban). Nous pouvons fainene distinction entre, d'un c6té, des
élus locaux qui ne sont pas historiquement liésrdreprise (comme dans le cas de Sisteron)
et qui ménent des politiques de développement décimue déja plus diversifiées et, de
l'autre, nos élus industriels (autour de Saint-Aubade Caradarache), dont I'action politique
est plus ou moins marquée par leur appartenansernigéou passée aux industries.

A Sisteron, le désengagement de I'Etat laisse dampha la mise en place d'un
gouvernement local qui, tout en s’affairant pouorpouvoir la relance de l'usine dans les
années 1980 (cf. 1.2), n'est pas a cette époqaeitiement lié a I'entreprise sisteronaise.
Daniel Spagnou est directeur d’agence de la Cdigpargne, originaire non de Sisteron mais
de Barcelonnette (04). Au départ, dans la constmuate son leadership municipal, il n'y a
pratiquement aucun salarié ou ancien salarié dgnBuchimique aux postes-clefs. Avec le
retrait progressif de I'Etat aménageur, Daniel $paget son équipe fondent leur modéle de
gouvernement municipal sur deux piliers: d'un cété la redistribution clientélaire de
subventions au plus grand nombre d’associationaldec lui assurant quatre réélections
successives ; de l'autre sur le développement deszoommerciales au nord de la ville en
correspondance avec la sortie d’autoroute, ainsisym la promotion du tourisme local. Mais
cette relative distance et autonomie par rappdtsine pharmaceutique semble diminuer au
fur et a mesure de son développement et de lasarmie exponentielle de sa main-d’ceuvre
(environ 700 salariés a partir de la deuxiéme modes années 1990). A partir des
mandatures municipales de 1995 et 2001, Daniel tgpagommence a intégrer des salariés
de l'usine a des postes importants d’adjoints @&bBnisme, a la culture, a l'accueil des
nouvelles entreprises et relations avec l'usineoppréfigurant peut-étre un développement
futur d’autres élus industriels.

Ce genre d’élus caractérise clairement nos deurstgrrains, celui autour de Cadarache
et celui autour de l'usine de Saint-Auban. Une ys®alde leur action politique — plus
approfondie dans le cas du personnel politiquewsiude Saint-Auban laisse apercevoir une
forte dépendance au modeéle de régulation éconontigade dominé par I'entreprise. Nous
expliquons cela — en particulier pour le cas dentSauban - par la profonde inscription de
ces « élus industriels » dans des parcours d'apparte et de socialisation politique
strictement liés a I'établissement industriel.

L’arrivée de José Escanez (PS) en 1977 a la nd@riehateau-Arnoux-Saint-Auban est a
la fois le point de départ et le symbole d’'une mdentén puissance de ceux que nous avons
appelés des « élus industriels ». José Escande && d’'un ouvrier immigré espagnol de
'usine mort des suites de son activité professtien Poussé par son pere a échapper aux
taches les plus risquées, il a fait des étudepduinettant d’entrer au bureau d’étude de
'usine. Habitant la cité ouvriere de Saint-Aubdonsé Escanez est le pur produit — a l'instar
de beaucoup d’autres élus - de la socialisatiafepsionnelle construite dans l'industrie
chimique a travers le militantisme syndical a l[aDdFpour lui, a la CGT pour d’autres), la
pratiqgue du football a un tres bon niveau dansuilég locale et la socialisation quotidienne
dans I'espace de la clfé Ce sont ces expériences qui lui permettent detagre un parcours
de notabilisation et d’acquisition de compétenaesades et politiques lui garantissant I'acces

BN

a la mairie et a l'exercice du pouvoir local, graaessi a la construction d’équipes

" Entretien avec José Escanez, 3 juin 20009.
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municipales dont la part des salariés ou ancielasiés de I'usine a toujours été importante.
Investir la mairie dans les moments de désengageaeefindustrie de la cité a partir de son
deuxieme mandat (1983-1989) représente plutdt téwe Honne opportunité d’asseoir son
éligibilité sur l'affichage de sa capacité a obteshes prix tres bas, voire dérisoires pour la
population de locataires de la cité voulant accéddéa propriété de leurs logements ainsi
gu’arracher a la direction de 'usine des faciidas pour que la mairie puisse gérer a moindre
frais, les infrastructures de la cité (voirie, eassainissement, etc.). C'est d'ailleurs sur l& cit
de Saint-Auban qu’'Escanez obtient toujours ses leneds scores électoraux
comparativement aux autres quartiers de la commims Escanez représente la jonction
parfaite entre une direction d’entreprise avec ddlquil a des canaux de négociation et la
population de sa commune qui le reconnait commé&gque du lieux — et doté d’'un capital
d’autochtonié® malgré ses origines immigrées - pouvant satis@ér® besoins qu'il connait
parfaitement. Néanmoins, face aux impératifs d'wieersification économique de ces
territoires industriels, José Escanez ainsi queitta élus industriels de cette Moyenne
Vallée de la Durance (comme le maire de Peyruemdéis Galizi) affichent des intentions qui
sont quasi systématiguement contredites par le®nactconcretes : I'action culturelle
développée localement par sa municipalité est plimdtiative d’élus de son équipe qui, par
la suite entrent en dissidence avec lui ; les zopesmerciales et de développement industriel
bien que pensées dans une diversification desitasti#gconomiques, sont toujours réalisées
pour amener des entreprises sous-traitantes ded’alimique si bien que la plus proche de
'usine se remplit vite de sous-traitants et laspilbignée reste quasiment vide de nouvelles
activités ; les tentatives de reconversion de @sisuite au plan social de 2005, vers des
activités de constructions de panneaux solairesuisti, peut du fait de la crise économique
de 2008 mais aussi devant les contraintes désormaigsées aux industries susceptibles
d’engendrer des pollutions. Finalement, une trapefadépendance de ces élus vis-a-vis de
leur établissement d’origine explique assez bisndifficultés de ces élus a prendre le relais
de I'Etat dans 'aménagement et le développemeaharique de ces territoires mono-
industriels dans un environnement nouveau.

3. Les élus en contrepoint plus qu’en appui a la mée de I'Etat contrdleur de
l'industrie

Si les services des ministéres de I'Equipementmigustrie et le Préfet s’installent dans
un désengagement progressif des enjeux de dévetgmpeéconomique et d’aménagement
des territoires autour des établissements indisstdela ne signifie pas un déclin tout court de
'Etat en matiére de relations entre industriedeetitoires. Nous allons montrer que plus
gu'un désengagement de I'Etat, on assiste a urac&plent de ses prérogatives et de son
action de I'aménagement du territoire vers les tijpies environnementales et de gestion des
risques industriels. A partir des années 1970-1980, assiste progressivement a un
déplacement de Il'action d’Etat vers d’autres astemotamment vers ceux des différents
services du ministere de I'Environnement (puis’Bedlogie et du Développement durable)
et des Inspecteurs des installations classéesoguiaccroitre leur pouvoir de contrdle sur les
relations entre entreprises et territoires par idearventions accruédsur les rejets et les
pollutions industrielles. A y regarder de pres, eeseurs étatiques, en principe chargés
uniquement de contréler les activitées dangereusgslkiantes, deviennent en méme temps
des régulateurs de questions de développement maqum impliquant ces entreprises car ils

18 Retiére J.-N., 2003, « Autour de I'autochtoniefl@&éons sur la notion de capital social populaitdolitix,
n.63, pp.121-143.
19 Lascoumes P., 1994'éco-pouvoir. Environnements et politiqu&saris, La Découverte

12



ont capacité a peser sur les modalités de restaiictn des ateliers en obligeant a maintenir
certaines activités garantes de la sécurité inelstc’est le cas a Chateau-Arnoux-Saint-

Auban autour du plan social) et sur les logiquesiferes autour des sites (comme a Sisteron
au moment de négocier le plan de prévention degies technologiques dont les régles

d’urbanisation peuvent favoriser le développemencertaines activités plus que d’autres).

Ces potentialités ne se manifestent cependantide® &us s’y engagent.

Nous verrons la que la montée en puissance dedadlasx que nous avons observée
dans les deux parties précédentes atteint, dansdedrontation avec I'Etat contrbleur, ses
limites. Qu'ils s’agissent de leurs actions fackEdat contrdleur ou face au développement
des arenes participatives de débats autour dasesddes dispositifs comme les CLI ou les
CLIC), ils sont plutét dans une attitude et degiguees défensives subissant ainsi une relative
marginalisation des enjeux environnementaux et éeeldppement économique de ces
territoires industriels.

3.1 Des élus voulant doubler I'Etat contrbleur

Le premier mouvement pour les élus locaux faceénéelvention réglementaire de I'Etat
est d’étre entrainés dans le sillage de I'entrepndustrielle pour s’opposer a ces controles.
lls se rangent derriere I'établissement qui n’'leégas a se lancer dans un chantage a
'emploi : en difficulté pour répondre aux exigeacdes services de I'Etat, il menace de
renoncer a poursuivre son activité sur place. Guwvi ainsi des archives témoignant de Pierre
Lanza, maire PS de Sisteron, demandant en 197%&ewices de I'Etat de surseoir a une
exigence de respect de calendrier pour la congiructune station d’épuration des rejets
liquides de l'usine. Ou Daniel Spagnou qui propaskanofi qui veut augmenter les tonnages
de phosgéne utilisés en fabrication, ses servifiesda promouvoir des mesures lourdes de
protection imposées aux populations en cas d’actidemme l'exige la DRIRE pour
accorder son autorisation d’exploitation.

En méme temps, 'asymétrie de positions entre éusdustriels n’est pas exclusivement
en faveur de l'industriel. Les collectivités localent aussi leur carte a jouer, ou en tout cas un
risque électoral a affronter si elles négligentt€ation de leurs électeurs pour ces questions
de prévention sanitaire et environnementale fagena@naces que font courir les industriels.
Elles tentent donc aussi d’intervenir dans le terchu contrble des industriels. Ainsi, José
Escanez, maire de Chateau-Arnoux-Saint-Auban @8{& et 2008, explique-t-il en entretien
gu’il a plusieurs fois fait savoir a la directioe tétablissement qu’il avait des preuves de ses
rejets polluants de mercure dans la nappe phr@&ten Durance, et qu'il était prét a en
faire état publiquement si I'établissement ne cotetpas des efforts pour limiter les dangers
qu’il fait courir alentour. Il considére qu’il pepiar 1a étre plus efficace que I'Etat contrdleur
dont il a vu dans son travail combien il en était peu de cas par l'industriel. De méme,
Daniel Spagnou, maire de Sisteron depuis 1983, idemst-il qu’il n'a que faire des avis
négatifs de linspecteur des installations classaesnoment ou il veut donner une suite
favorable aux demandes de commercants locaux postadler sur la zone d’activités en face
de l'usine : « on a eu longtemps un bouchon cortodte I'Europe s’étirant tous les étés le
long de l'usine. Ce n’est pas aujourd’hui ou cejiestion est réglée que I'administration va
venir m'empécher d’accueillir un peu de public Geifre coté de la routé% Et le préfet ne
mangue pas de lui donner raison en ne refusantdpas, le cadre du contrdle de légalité, le
permis de construire signé par le maire. Du cotéddarache, longtemps les services de

2 Entretien avec D. Spagnou, juillet 2009.
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I'Etat semblent trop intriqués avec l'industrielysogu’il y ait place a la moindre défiance.
L’Autorité de sdreté nucléaire (ASN) n’existe commatorité administrative indépendante
gue depuis 2006. Ce mouvement d’émancipation rpast vraiment soutenu par les élus
locaux si I'on en juge par leurs réactions a laemui survient en octobre 2009 autour de
I'Atelier de traitement du Plutonium quand I'’ASNns¢ionne le CEA pour I'avoir informé
avec retard d'un défaut d’évaluation des matieresléaires renfermées dans cette
installation : les élus récusent l'attitude de IM$ui a gaché l'anniversaire des 50 ans du
centre en publicisant a la veille de la féte ce quament aux régles sans conséquences pour
la santé ou pour I'environneméhtDe méme, en matiére de prise en compte du risque
sismique, Roger Pizot, maire de Saint-Paul-Lez-Begala commune sur laguelle est installé
le centre, déclare-t-il aprés Fukushima que, siélearmes batiments de Cadarache - gu'il
connait bien pour y avoir travaillé - sont rédwets tas de cailloux par un séisme, on peut
considérer qu'il ne restera plus rien de la Progepar ailleurs, sous-entendant que les
dommages sur Cadarache ne changeront plus alommatere deécisive le bilan de la
catastropheMarseille, I'nebdg avril 2011). Il récuse par la toute accusationédgreté de la
part de I'industriel en matiere de prévention dguie sismique.

Le résultat de cette intervention des élus indeistri’est toutefois pas a la hauteur :
l'usine de Saint-Auban réduit tres nettement sdiviee sans que jamais José Escanez ne
livre le moindre scoop sur les pollutions de I'este peur de précipiter la fermeture du site et
d’en endosser la responsabilité. Par son attittiddifierence pour les risques que représente
'usine, Daniel Spagnou inquiéte autant le préfet tientreprise, si bien que celui-la décide
d’'informer directement celle-ci que des terrainsgpes de l'usine sont a la vente pour qu’elle
les achéte, pas forcément pour son usage immédiat am moins pour éviter que d’autres
établissements s’y agrandissent jusqu’a augmeageddmmages a redouter d’'un accident
industriel se produisant sur le site. Enfin, s’agig des séismes, on retient depuis Fukushima
gue les dommages induits par les tremblements rde ¢t les tsunamis consécutifs ont un
terme temporel tandis que les conséquences d'udesmtaucléaire engagent des temporalités
sans commune mesure, tant pour 'usage des sas tgrmes de santé humaine affectée sur
plusieurs générations.

3.2 Le contournement des instances délibérativessprites par I'Etat controleur

La loi Bachelot de 2003 vient aprés toute une sdeetextes législatifs inviter les
populations locales a une appropriation des questite risques industriels pour éviter une
délégation excessive de responsabilité sur lescesrde I'Etat. Mais les élus locaux observés
peinent a y prendre part. On le voit a Sisterorcaredétournement du dispositif sous I'effet
du multi-positionnement des membres des différentieges appelés a se concerter. lls se
trouvent en effet nombreux a ressortir a plusi@ai&ges a la fois jusqu’a pouvoir exclure
gu’une décision puisse sortir des cadres habitelaégociation directe entre industriels et
élus locauk’. Du coté de Chateau-Arnoux-Saint-Auban, le digjfose révéle & aussi
inadapté pour l'instant. Tout d’'abord bien sir pague le périmétre de l'activité est en
redéfinition depuis I'annonce du plan social de®2@0qu’il convient de le stabiliser avant de
prendre des décisions susceptibles d’engager qensiés. Mais aussi parce que toute mise
en ceuvre du dispositif pourrait bien conduire aukmas dérives qu'a Sisteron, et donc
contribuer a faire de cet espace institutionnalid®gue un lieu de marchandage économique

L Entretien avec Francis Galizi, mai 2011.

22 pierre Fournier, Mathieu Leborgne, « La concestatbcale sur un territoire mono-industriel & riegu pour
compenser I'emprise de |'établissement sur sonrenmement ou pour en étendre les formesifi 5T hierry
Coanus, Francois Duchéne, Emmanuel Martinais, t@fasMorel-Journel (dir.),Risques industriels : une
guestion de SHSaint-Etienne, Publications de 'université dins&tienne, a paraitre en 2011.
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entre I'entreprise et les collectivités territoeiglpour le subventionnement de 'activité, et cela
hors de toute prise en considération des risqukssiriels. Tout cela sans que ¢a signifie qu'il
n'y a pas de risques en jeu, bien au contrairegpeida restructuration de l'organisation
productive vient déstabiliser les régulations etires internes en vigueur jusque la. Enfin, la
situation de Cadarache représente une autre coatiign excluant les élus locaux de toute
délibération autour des risques, la loi ne prévoyaas de négociation mais seulement de
information autour des centres nucléaires, etéleeau des maires des sept communes les
plus proches du site continuant a faire paralletgrtiebjet d’'une cour réguliere et directe de
la part de la direction du centre pour présenteraléas de son activité, et cela a des maires
qui, pour cing sur sept, sont d’anciens ou actsalariés du centre, prisonniers de leur savoir
professionnel partiel et de leur habitude de s'emattre a la hiérarchie pour juger des
affirmations de l'industriel.

Conclusion

Par dela des différences (dans la taille des iafitais et des effectifs employés, dans
I'évolution de la production sur le long terme... phiservation comparée de nos trois sites
fait voir des résultats voisins en termes de rép@uwsdéplacement de l'intervention de I'Etat
dans le sens d'un recul de I'animation économiqud’'@ne montée du contrble. Les élus
locaux dans le cas d’établissements industrielegse ayant une ancienneté telle que des
salariés en activité et d’anciens salariés soientca&pacité d'étre élus — y répondent en
s'impliquant dans ces dossiers d’'une fagon quierdxirnée par I'établissement comme
horizon indépassable, c'est-a-dire ou I'établissgrest censé fournir I'essentiel de I'activité
et surtout régler la distribution des prestigesaoc dans I'espace local. Ainsi peinent-ils a
imaginer le développement économique de nouveldwités en dehors du secteur de
I'établissement. Et s’ils ont a s'impliquer dans Bossiers de risques industriels, tournent-ils
le dos a toute procédure de participation collecpiguvant mettre I'entreprise en difficulté. Si
Sisteron semble longtemps protégé de ce syndroast,sans doute parce que I'établissement
était de petite taille. Mais il a doublé de tadlepuis les années 1990... Et si I'usine de Saint-
Auban a considérablement réduit sa taille, la tesrtareste, chez les élus locaux, de
rechercher des solutions d’avenir dans des filieadasrisant encore la production de chlore de
I'usine comme ce fut le cas depuis les années 1920.

Nos « élus industriels » montrent ainsi a quel pdenalyse classique des processus de
décision mettant I'accent sur I'analyse cognitieel'dction publique (les idées et le sens) ou
sur I'approche organisationnelle ou les séquentcks gorocessus d’action publique et venant
de la littérature en science politique ne sont g#fisants si on n'analyse pas des acteurs
fondamentaux comme ceux-la dans leur inscriptiamsd#es lieux chargés d’histoire et dans
des postures sociales ayant une grande influemdewsumaniere de faire. On a ainsi affaire a
des acteurs pris dans la continuité de relationgilggiées entre ces industries et les
territoires, ce qui inscrit 'action publique teaiiale dans un « sentier de dépendarfcear
rapport au passé en rendant difficile tout procesieutransformation de cette intervention.

% pierson P., 2000, « Path Dependence, IncreasingriRe and Political Science », iamerican Political
Science Reviewol.94, n.2, pp.251-267.
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