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Les migrations et déplacements climatiques : queligouvernance, quels droits ?
Christel Cournil *

Les mouvements migratoires dus a des déegradatiansées par les changements
climatiques gu'ils soient transfrontaliers ou logane relévent pas d’'un scénario de fiction, ni
d’'un avenir lointain. lls se produisent certes & wthelle encore restreinte sur le plan
territorial, mais, déja, rendent vulnérables demmuoinautés entieres et obligent les habitants
a se déplacer de maniére provisoire ou permaneoiie @ssurer leur survie. Plusieurs
territoires et manifestations sont déja identifié@vancée du désert de Gobi en Chine,
inondations au Bangladesh et dans le delta dusNibmersion d’archipels comme les files
Tuvalu, Kiribati, fonte du permafrost des terres ttauits d’Amérique du Nord, du Canada et
du Groenland, sécheresse de la bande sahélierAkfegure de I'Ouest, etc... Les expressions
« réfugiés climatiques », « déplacés climatiquesomigrants climatiques », « apatrides
climatiques », «réfugiés environnementaux » foébal. Si les difficultés conceptuelles
existent, la question de la protection juridiqué @galement cruciale. Aujourd’hui, aucun
instrument juridiqgue ne définit et n'offre une prction directe, lisible et pertinente pour
'ensemble des migrations climatiques.

Membres du Projet EXCLIM financé par le programme Gestion et Impacts des
changements climatiques (GICC), notre objectif eeherche est double. Il consiste d'une
part, & analyser une série de’oas I'on enregistre des déplacements de populatiéasux
changements climatiques en vue d’appréhender lesamisnes qui se mettent en place
spontanément ou de maniere programmeée et qui gemhaux différentes sociétés touchées
par ces crises d'y faire face. Il consiste d’ayiaet, a analyser I'espace international dont les
diverses initiatives et cadres d’action influent s@mergence d’'une gouvernance visant a
protéger et a prévenir les migrations climatiquas. la base d’indicateurs juridiques relevés
lors des études de terrain et d’entretiens, cailrae recherche nous a conduit notamment a
réfléchir a la place des migrations climatiques sdés négociations « Kyoto 2 », aux
justifications et a la viabilité des propositions gdrotections juridiques pour les déplaceés
climatiques actuellement en discussions et plubaijgmment a I'évaluation des programmes
internationaux de prévention et d’atténuation datmstrophes et de secours d’urgence aux
populations déplacées.

Dans cette communication, nous y exposerons laedtaés de nos recherches en
montrant d’abord la progressive mise a I'agendad#ggacements environnementaux au sein
des grandes agences et organisations internatsrizles participent ainsi a la constitution
d’'une gouvernance internationale (1).

Puis nous évoquerons les diverses propositionsmugté jusqu’ici débattues dans les
milieux universitaires, politiques, associatifs dexperts visant a protéger les déplacés
environnementaux. La pertinence et la faisabilé&és pistes juridiques seront interrogées et
une typologie de ce « droit-fiction » sera préseits.

! Maitre de conférences en droit public & I'UnivegsParis 13 - Sorbonne Paris Cité (HDR), Institut Recherche
Interdisciplinaire sur les enjeux Sociaux (Iris)s@siée au CERAP, Membre du Projet EXCLIM.

2 EXCLIM, Gérer les déplacements des populations duggphénomeénes climatiques extrémes, une équigreisciplinaire
dirigé par Frangois Mancebo & Chloé Vlassopoulou. &fp://www.reseau-terra.eu/article827.htftojet de 3 ans,
(septembre 2009-septembre 2012).

% Incendies sauvages en Gréce, sécheresse en Tunguigations au Burkina Faso, érosion des solsagtcge de la mer en
Belgique, montée des eaux aux Maldives et ouragamauvelle Orléans.
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I/ La progressive mise a l'agenda des déplacemengsmvironnementaux : les prémices
d’'une gouvernance internationale ?

Le concept de « réfugiés environnementaux » edl®s expressions voisines se sont
progressivement forgés dans un contexte de prismiagcience globale des dégradations de
la planete. Ce n'est qu’au début des années 70lag@mmunauté internationale prend
conscience de ces dégradations en réagissant aaunpolitique et juridigue avec des
Déclarations ou Sommets internationaux sur la ptiote de I'environnement ou du climat
tels que la Conférence des Nations Unies sur lfenmement de Stockholm en 1972, le
Sommet de la Terre de Nairobi en 1982, le Rappamdland en 1987, le deuxieme Sommet
de la Terre de Rio de Janeiro en 1992, I'adoptioRPtocole de Kyoto sur le climat en 1997,
et les différentes conférences aux parties sulineat (COP). Ainsi, si dés 1948, I'écologue
américain membre delfiternational Union for the Conservation of Naty(te/CN), William
Vogt, évoquait les personnes déplacées en raisonegivironnement dégrade (Vogt, 1948), il
faut attendre 1976 et Lester Russell Brown (agno@custe et analyste environnemental
ameéricain, fondateur de I'InstitiVorldwatchet duEarth Policy Institutg pour que soit établi
le lien entre 'augmentation des migrations interm@l internationales et les processus de
dégradations de I'environnement (Brown and al.,6)9Fn 1985, le conceptenvironmental
refugee» apparait officiellement dans la littérature dense dans un rapport pour le
Programme des Nations Unies pour I'environnemeNJ). Essam El-Hinnawi, auteur du
rapport, a défini les réfugiés de I'environnemeamnme «ceux qui sont forcés de quitter leur
lieu de vie temporairement ou de facon permanerdauge d’'une rupture environnementale
(d’origine naturelle ou humaine) qui a mis en pddlr existence ou sérieusement affecté
leurs conditions de vie (El-Hinnawi, 1985). En 1988, Jodi Jacobson, dheur au
Worldwatch Institutea ensuite fait entrer les conséquences des cimamge climatiques dans
les causes de départ des réfugiés environneme@tacabson, 1988). Depuis, ce concept n'a
cessé de s’étoffer et de susciter d’importants tdéfans toutefois parvenir a une définition
consensuelle dans le milieu scientifigue des spsiga des migrations et des
environnementalistes (Gemenne, 2009). Dans ce xtentgous montrerons que depuis 2008,
les différentes réflexions et actions des grandgEmees et les organisations internationales
sont plus nombreuses sur la question des migratanv&ronnementales (A). Puis nous
retracerons l'entrée de la thématique dans lesamgmns internationales sur le climat (B)
permettant sa consécration comme un véritable grgktique sur la scene internationale.

A) L’interaction récente des agences et organisatis internationales sur la
guestion

Depuis 2008, une collaboration s’est en effet eégagu sein d’un groupe de travall
informel sur les migrations, les déplacements £tlangements climatiques notamment dans
le cadre des propositions soumises et encouragieke Plan d’action de Bali. Plusieurs
organisations et institutions internationales oerags spécialisées dans les domaines des
droits des réfugiés et des migrations, comprenatanmment le Haut commissariat aux
réfugiés (HCR), le Haut représentant des NationgedJaux personnes déplacées internes,
I'Organisation internationale des migrations (OIN®,Conseil Norvégien pour les Réfugiés
(NRC), le bureau des affaires humanitaires de 'OMDCHA) et le Comité permanent inter
agences (IASC) dialoguent sur cette thématique aamemChacune de ces organisations a
aujourd’hui appréhendé la difficulté de la catégation des migrations climatiques et plus
largement environnementales au regard des catégaridiques ou des politiques publiques
existantes et dispose d’experts qui travaillentcegte thématique.
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Par exemple, dans un document de travail de 2a@8lén« Climate Change, Migration
and Displacement: Who will be affected? » largenuffiisé et rédigé par le groupe informel
de travail, mandaté par le IASC et convoqué paiMiCGen collaboration avec le HCR, Walter
Kalin Représentant du Secrétaire Géneéral des NationsedJm@iux droits humains des
personnes déplacéeBOCHA et d’autres organisations intéressées ASQ, il est proposé
des pistes d'initiatives a engager pour mieux ctrmdes migrations climatiques (IASC,
2008). Ce collectif de travail estime gu'il fautvdatage prendre en compte les conséquences
humanitaires du changement climatique, lancer atogile entre les Etats, développer les
cadres juridiques et opérationnels liés aux chaegésrclimatiques et a la mobilité humaine,
allouer des fonds supplémentaires a cette quesimsyrtout mener d’importantes recherches
sur 'ampleur, la nature et les schémas de mouvedeta population liéau climat que I'on
ne connait pas suffisamment aujourd’hui. Cetteabaltation interdisciplinaire est fructueuse
car elle a permis de dégager un premier travaisensuel de typologie en fonction de la
nature de I'événement environnemental, des persomffectées et des cadres légaux
disponibles ou manquants.

Signalons aussi que les autres grandes organisatioinstitutions internationales ont
commencé a mettre a I'agenda les migrations clgquaes dans leurs activités. En 2007 et
2009, les discussions lors de l'adoption d'une peeen Résolution sur des changements
climatiques et leurs répercussions éventuelledasseécurité par le Conseil de sécurité des
Nations Unies ont évoqué a plusieurs reprises légabtons environnementales. Plus
nettement en 2010, la Banque mondiale dans l'urcete rapports de recherche intitulé
« Accommodating Migration to Promote AdaptationGbmate Change »endu en 2010,
défend notamment I'idée de l'intégration des migred comme une stratégie d’adaptation
aux changements climatiques. L’Asian DévelopperBamik (ADB) a annonceé qu’elle lancait
une étude sur une coopération sur les migratiohgtes par les changements climatiques sur
les pays asiatiques particulierement touchés etnmoient sur la création d’'un mécanisme
financier.

Certaines de ces organisations sont aussi indiNgent trés productives sur la
thématiqgue des migrations environnementales. Nowmnsa interviewé certains experts
travaillant sur cette question afin de mieux comgre les enjeux de ces organisations. Ainsi,
'OIM a été parmi les premieres institutions a eptendre des recherches et proposer des
pistes d’action et de gouvernance sur les migratemvironnementales. L'OIM a systématise,
les contours de la gestion des migrations de lfenviement. Dans un de ces nombreux
rapports de recherches, en 2008, elle a proposdléfimation de travail relativement large
« autoproclamant » ainsi pleinement la légitimigg sts missions a venir sur les migrations
environnementales. Elle définit « les migrants esiementaux » commeles personnes ou
groupes de personnes qui, pour des raisons impsggeuliées a un changement
environnemental soudain ou progressif influant ng&gaent sur leur vie ou leurs conditions
de vie, sont contraintes de quitter leur foyer thadli ou le quittent de leur propre initiative,
temporairement ou définitivement, et qui, de ce & déplacent a l'intérieur de leur pays ou
en sortent »De la sorte, I'OIM concoure au travail « doctrimaén nourrissant le débat de la
recherche et de I'expertise et participe a la rarsplace d’'un « lobbying international » sur la
mise a I'agenda des migrations climatiques. Enteffés « stratégiquement », en décembre
2009, I'OIM a rendu public son rapport intitulé «dvation, environnement et changement
climatique » en plein sommet sur le climat a Copguie en proposant un premier état des
lieux des prospectives migratoires liées aux chaweges climatiques. L'OIM insiste sur la
complexité des déplacements dus aux catastrophe®ies et aux changements climatiques.
Elle estime que pour 2050 les migrants environngéawusnseront plus 200 millions. Elle
souligne contrairement a une idée recue et souvent avargée,ces mouvements de
populations s’effectueront surtout a l'intérieusgmys ou vers des pays voisins.
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Une autre illustration démontre le r6le volontarige 'OIM, avec son dernier rapport
sur I'état et migration dans le monde en 2010 tplblé une série de propositions notamment
celle de créer une structure internationale inddgete pour améliorer les bases de
connaissances sur la migration et I'environnemdat « Commission on Migration and
Environment Data (CMED) » rejoignant ainsi les msiions du Réseau Climat change,
Environmental, Migration Alliance (CCEMAYOIM, 2010). Ce rapport envisage surtout une
série d’'actionsnotamment sur le volet de la migration volontaifia de réduire/prévenir la
migration forcée en développant par exemple degranomes de migration de main-d’ceuvre
circulaire et temporaire comme celui que 'OIM aeléppé entre la Colombie et I'Espagne.

La thématique de la migration environnementaleeestvoie d’ascension tant sur la
scéene internationale qu’au sein des milieux sdignt, académique mais aussi onusien. En
effet, depuis le début de son mandat en 2004, i€andaut représentant des Nations Unies
aux personnes déplacées internes Walter Kalin a pétdiculierement attentif aux
déplacements internes lors de catastrophes nasirélans son Rapport du 9 mars 2009 remis
au Haut commissariat aux Droits de 'Homme, il amege donc vivementles Etats et les
agents humanitaires a mettre au point des outilsnettant une meilleure couverture et un
meilleur suivi des besoins tant des personnes déptaque des familles d’accueilKalin,
2009). Puis, dans son discours devant 'AssembiEgale des Nations-Unies le 26 octobre
2009, Walter Kaélin a souligné les effets prévisibldes changements climatiques qui
exacerberont les déplacements internes. Comme ['@I&encouragé les Etats a veiller a ce
gue les stratégies d’adaptation et de préventigoaiées pour le prochain accord sur le
climat abordent ces déplacements forcés. Son sea€haloka Beyanest engageé sur cette
méme voie en rappelant en juillet 2011 suite aisiéevaux Maldives, son action en faveur des
personnes déplacées sur les micros Etat nationdaires en raison des changements
climatique$.

Le dernier point fort de cette mise a l'agenda léstganisation, a Oslo, d'une
conférence internationale intituléglimate change and displacements in 21st Ceftury
réunissant pour la premiere fois les principauxésentants des organisations internationales
et onusiennes (UNHCR, UNFCCC secrétariat, UN Umsityer OCHA, OIM, etc.). Elle a en
effet eu pour ambition d’exprimer les possiblesnpezes pistes de protection pour ces
déplacés du climat. A cette occasion, le Haut Caraiie du HCR, Antonio Guterrés a
demandé a redéfinir d’'urgence les mécanismes amsépaux catastrophes naturelles et aux
déplacements de population. Il a rappelé que lporesabilité premiére incombe aux Etats
concernés et qu’ils doivent en sens se conformer Runcipes directeurs relatifs au
déplacement de personnes a lintérieur de leurr@rppys. Il a lancé un Appel pour un
« programme de soutien massif aux pays les plestéf par les changements climatiques ».
Par ailleurs, il a proposé I'élaboration d'urglebal guiding framework for situations of
cross-border displacement resulting from climatargye and natural disastess Ce cadre
devrait prévoir des dispositions de protection terape ou provisoire et s’inspirer des
dispositifs Iégaux existants, tout en rejetantdaminologie conventionnelle de « réfugié »
pour ces victimes. Enfin, Anténio Guterres souhgiie des mesures soient prises concernant
le sort spécifique des ressortissants des petitds Ehsulaires. Il souligne que @ |

4 http://www.ccema-portal.org/CCEMA est un cadre informel de partenariat mondiahissant de multiples partenaires sur
les questions de changement climatique, d’enviroeme et des migrations. Il vise a réunir des represts de tous
milieux : des migrations, de I'environnement, drithanitaire, du développement et du milieu univeirs, desrganisations
inter-gouvernementales et non gouvernementales.

5 « 1. Amélioration de la base de connaissancesAft@nuation des risques de catastrophe ; 3. Edtioor de stratégies d’adaptation ; 4.
Préparation de plans d’évacuation ; 5. Comblemest ldcunes du cadre juridique et normatif ; 6. Ayagion des lois et politiques
nationales sur les déplacements internes ; 7. Madibn des lois et politiques nationales relatige§immigration ; 8. Adoption de
politiques de réinstallation proactives ; 9. Foture d'une aide humanitaire ; 10. Planificationaedinstallation. »

® hitp://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplaySlaspx?NewsID=11260&L angID=E

" http://iwww.nansenconference.no/
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communauté internationale a le devoir d’appuyer &dats et leurs ressortissants non
seulement par le biais de mesures préventivesregataces mais également par le biais de
programmes de migration méthodiques et équitabbes peux qui courent les plus grands
risques ainsi que par I'entremise de cadres jundig novateurs pour que les autorités de
I'Etat puissent préserver I'identité nationa$d. A l'issue de cette Conférence, un ensemble
de pistes ont été élaborées sous forme de Prindg® « Principes Nansen » .(dhfra
annexe). Le HCR, avec 'appui du gouvernement rgieré espere les faire adopter a la fin
de cette année, a l'occasion des célébrations @méQanniversaire de la Convention de
Geneve. Ces nouvelles orientations tracent une ilppesslirection vers laquelle la
Communauté internationale va s’engager en matienaative sur les enjeux des migrations
environnementales.

Enfin, s’agissant de la dimension régionale de isem I'agenda, I'Union européenne
n'est quaux prémices des réflexions, puisqu’elle saulement annoncé dans une
communication du 8 octobre 20D§u’elle devra formuler une politique en réponse au
développements récents sur les impacts croissagschdangements climatiques sur les
mouvements migratoires. En ce sens, le 6 mai 26hlyue d’'un rapport a paraitre en
novembre 2011, la Commission européenne a organs@remiere consultationmigration
and climate change a Bruxelles avec des experts sur les migratides, questions
d’environnement et humanitaires dans la perspediivérogramme de Stockholm. Les cadres
juridiqgues nécessaires ou/a modifier y ont été motant exposés. En revanche, la
Commission sur les migrations, les réfugiés et tpuation et la Commission de
'environnement, de I'agriculture et des questioesitoriales de '’Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe s’est emparé plus t6t dxdmatique en adoptant une résoluticet
une recommandatiohdés janvier 2009. La démarche de cette institutémionale est plus
ambitieuse et inédite, reste a voir si elle seidesd’actes.

B) L'entrée des déplacements environnementaux dandes négociations
internationales sur le climat : consécration d’'un ajeu mondial a relever

Lors de la Conférence des parties a Bali, les Etatsadopté un Plan d'action visant &
adopter pour I'avenir tant des mesures d’atténoatice d’adaptation comme moyen de lutte
contre les changements climatiques. La questionddptacements de population n’est pas
pour autant entrée, dans les négociations offegedlur le climat. Ce n’est que petit a petit,
comme a Accra, en aolt 2008, dans les discussiangiree action renforcée au niveau
national et international pour I'atténuation deargiements climatiques du Groupe de travail
spécial de l'action concertée a long terme, quinmogosition initiale a été présentée au cours
de latelier par le Bangladesh et la Gambie portaumt «l’octroi d’'une indemnisation
financiére aux victimes du climat et aux réfugi@satiques».

Puis, a l'atelier de préparation de la conférenee jpharties de Poznan, il a été retenu
I'idée du« fonds de solidarité/mécanismes d’assurance copgus promouvoir la résilience
financiére en cas de manifestations météorologicpdeEmes, de catastrophes, de pertes
collectives et d’indemnisations de victimes desngbaents climatiquest de réfugiés

8 Ibid. cf. podcast.

9 Communication from the Commission to the EuropearigPzent, the Council, the European economic andakoc
committee and the committee of the regions: stherghg the global approach to migration: increastoegrdination,
coherence and synergies, Brussels, 8 October 2008, (2@08) 611 final, p. 8.

10 Résolution 1655 (2009Yligrations et déplacements induits par les facteemsironnementaux : un défi pour le XXI
siécle http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/DocumentsAted Text/ta09/FRES1655.htm

11 Recommandation 1862 (200djgrations et déplacements induits par les factemsironnementaux : un défi pour le XXI
siécle http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/DocumentsAted Text/ta09/FREC1862.htm
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climatiques; et prévoyant l'utilisation de dispdisit de microassurance proposé par
I'Alliance des Petits Etats Insulaires AOSIS, I'&rgine, le Sri Lanka et le Bangladesh. La
société civile (GW, le Fonds mondial pour la natdré/S, Christian Aid, FERN/Amis de la
Terre et International/RFUK) a émis l'idée demesurer les incidences sociales et
environnementales positives et négatives, notampant les communautés locales et les
populations autochtones concernant le revenu, llemples migrations et lidentité
culturelle». L'Université des Nations Unies a estimé qu'devrait étre envisagé de réaliser
des observations des migrations régionales, dekigtians détaillées par région et pays et
des états de I'environnement et des flux migrasomensi que des projets pilotes sur les
mesures d’adaptation.

En juin 2009 a Bonn, la question du déplacementpdesilations prend une dimension
plus concrete dans les discussions sans parvemircansensus sur les termes a retenir. Dans
le document de travail, il est fait notamment mamiiles« [Activities related to national and
international migration/planned relocation of clitea [refugees] [migrants] [displaced
persons by extreme climate eventsf] Tout comme dans les sphéres académiques, les
termes de « réfugiés », « migrants », « dépladéatdébat pour caractériser les phénomenes
migratoires liés aux changements climatiques. Lissudsions sur cette thématique ont
néanmoins continué dans des termes beaucoup mgéos @t moins prospectif jusqu’a
Cancun, sans que ne soit retenu quoique se sopanB@ague.

A la 16™ Conférence des Parties a Cancin, le 11 décemi@ 2@ux types de
documents ont été entérinés de nature et porté&bques différentes. Le principal texte, (le
texte de l'accord de Cancun) traite de la pourseitele la modification du Protocole de
Kyoto. Le second texte, beaucoup plus long, compilsieurs résolutions et mécanismes de
lutte contre les changements climatiques tantesterkain de I'atténuation que de I'adaptation
avec trois initiatives clefs : un mécanisme deelaibntre la déforestation tropicale, un fonds
vert pour le climat et un cadre légal sur I'adaptatrestent encore a inventer. Or, dans cet
ensemble de propositions retenues, parmi les pitapts du Groupe de travail spécial de
I'action concertée a long terme et pour la premiéig dans un texte officiel, sur proposition
du Groupe des 77 et la Chine, dans le cadre desacenforcées pour I'adaptation, il a été
retenu des « mesures visant a ameéliorer la compséire la coordination et la coopération en
matiere des déplacements, de migration et de afleisdn induits par les changements
climatiques, tant aux niveaux national, régionainéérnational 3. On peut voir dans cet
article : 3 missions (compréhension, coordinationc@pération) a 3 niveaux d'échelles
(national, régional et international) au regard3dgpes de mobilité (déplacement, migration
et réinstallation), autant d'initiatives futurescanstruire pour l'action publique sur cette
thématique de l'adaptation aux changements climatiq Cette référence explicite aux
migrations et aux déplacements climatiques dardogament des Etats parties a la CCNUCC
constitue une premiére. Elle témoigne de I'amoroecrete d'une mise a lI'agenda de la
thématique dans les négociations climatiques notamaians le cadre des différentes actions
et stratégies d’adaptation. Toutefois, s’agissamtlad portée de cette résolution, on peut
s'interroger sur sa réelle faisabilité par les £@dns le cadre de leurs actions & venir. Certes,
cette référence témoigne d'une « officialisatiode>la thématique au sein des discussions
diplomatiques du climat mais elles n'apportent fgcore) d’obligations contraignantes pour
les Etats dans le domaine des migrations climasigmeironnementales. Trop imprécise, ce
droit dérivé de la CCNUCC ne produira pas ou petffef tant qu’il n’en sera pas précisé les

12 hitp://unfccc.int/resource/docs/2009/awglca6/eri@itpdf (p. 45 s.).

13 Traduction libre de “Measures to enhance unded#tgn coordination and cooperation with regard limate change
induced displacement, migration and planned relmcawhere appropriate, at national, regional aridrnational levels”. cf.
decision -/CP.16 Outcome of the work of the Ad Ha&rking Group on long-term Cooperative Action undke
Convention, (29 p.), p. &ittp://unfccc.int/files/meetings/cop_16/applicafiof/copl6_lca.pdf
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modalités d’application. Dés lors, méme si on saitdessiner une progression nette dans la
mise a l'agenda des enjeux des migrations climatiqgdepuis 2008, ces discussions
demeurent selon nous marginales et encore héstamtmment au regard des enjeux
gu’elles représentent...

Toutefois, cette systématisation des phénomenesoanementaux générateurs de
migrations complexes au sein des agences et desisdisns sur le climat participe
progressivement a I'émergence et a la constructiiononcept de migration climatique sur la
scene internationale. Elle annonce par ailleursptésnices d’une catégorisation nécessaire
pour construire de nouvelles politiques publiquesle nouveaux outils juridiques. Il convient
de tenter de systématiser les propositions noremtivelatives aux migrations
environnementales qui ont fleuries ces derriereges

[N Le riche Ilobbying normatif doctrinal pour encadrer les déplacements
environnementaux

La question de la définition et de la protectionridigue des réfugiés
environnementaux ou des réfugiés climatiques aftpdegplus en plus fréequemment dans les
travaux des chercheurs, des universitaires et gpsrts. Des propositions doctrinales ont
émergé depuis quatre ans et forment aujourd’hujuee 'on pourrait appeler une sorte de
« lobbying normatif » visant a la formalisation W& gouvernance sur la gestion des
migrations environnementales. Les pistes proposgésistres différentes d’un acteur a l'autre ;
toutefois elles peuvent néanmoins se réduire a dmpproches que nous ne ferons
qu'abordet”. Il existe selon nous d’une part I'approdieed lawdelex ferendaqui rassemble
les experts et les universitaires qui proposentigess fondées sur les droits de 'Homme, le
droit humanitaire, le droit des migrations interoaéles. Ainsi donc de nouvelles réflexions
académiques émergent sur I'organisation d’'un refygifique avec par exemple la création
d’'une conventiorsui generigoour les déplacés dus aux changements climatitjgesnotions
classiques du droit international : -exil, réfugirsonne déplacée, apatride et Etat- y sont
réinterrogées (A).D’autre part, I'approciseft law de lex data recouvre des propositions
davantage orientées sur la réinterprétation desresaduridiques actuels. Certaines
propositions visent notamment a développesolh lawexistante sur les personnes déplacées a
lintérieur de leur pays ou encore a rendre plulicafe les protections nationales ou
régionales existantes (protection subsidiaire,qutain temporaire, mesures internes locales,
mesure d’adaptation, etc.) (B).

A) L’approche hard law plaidant pour de nouveaux droits [ex ferenda)

La création d’un nouvel outil global sui generis

La création d'une nouvelle Convention internatiena été trés concrétement
développée en 1999 dans la these de la juristedisa Véronique Magniny (Magniny, 1999).
Depuis cette thése, des propositions de créatiomot@entions internationales pour les
réfugiés environnementaux ou climatiques ont étdiges dans la littérature académique (Cf.
Proposition du Global Governance project, BiermaB@dQ7). Par exemple en 2009, les
universitaires Bonnie Doberty et Tyler Giannini elident un instrument contraignant
(Convention internationale) sur les « réfugiés aliues », plutét qu’un instrument général

14 Pour plus d’'informations cf. (Cournil, 2011 et 2Q1Riguet E., A. Pécoud et P. de Guchteneire 204¢ Adam 2010) et
les pistes synthétisées sur le tableau ci-apres).
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et politique. On les rejoint sur l'idée que la maiton des « réfugiés climatiques » doit
s’accompagner d’'un veéritable régime de plusieurstslr Les auteurs proposent de retenir
trois grands principes : I'assistance, la respaitit@partagée et I'administration d’'un régime
international sur les «réfugiés climatiques ». {Bxwy, Giannini, 2009). Deux projets de
nouvelles conventions internationales émergentprojet francais de juristes de I'Université
de Limoges pour les « déplacés environnementatxin projet d’experts australiens pour les
« Persons Displaced by Climate Change ».

Le «Projet de convention relative au statut irdéomal des déplacés
environnementaux » (Prieur et alii, 2008) propas@@08 par les juristes spécialistes du droit
de I'environnement de I'Université de Limoges (OMIRIDEAU) constitue sans aucun
doute la proposition de protection « clef en maila»plus aboutie actuellement soumise
(rédaction de la Convention, rapport explicatiPevtocoles additionnels évoqués). Ce projet
est rédigé comme une véritable Convention intesnate (Préambule, chapitres et articles,
etc.). Les auteurs ont choisi le terme consensei&! déplacés environnementaux », qui sont
définis dans l'article 2 comme «les personnes iplgs, les familles et les populations
confrontées a un bouleversement brutal ou insidiglex leur environnement portant
inéluctablement atteinte a leurs conditions deetiédes forcant a quitter, dans I'urgence ou
dans la durée, leurs lieux habituels de vie et omaot a leur réinstallation et a leur
relogement ». Il méle la protection, I'assistant&aaesponsabilité en reprenant les principes
de l'assistance écologique, de proximité, de priomamalité, d'effectivité et de non-
discrimination. Ce projet de Convention a I'ambitide mettre en place un mécanisme
d’octroi du statut de déplacé environnemental geligpe une coopération avec de multiples
institutions internationales et régionales. {ofra schéma en annexe). Si cette Convention
peut toujours étre critiquée au regard des optibssies, elle a le mérite de poser un point de
départ tres concret de réflexion afin d’engagervdgatables discussions de fond sur les
principes a insérer pour une nouvelle Conventiorerimationale. Nous avons d’ailleurs
participé a ces discussions lors d'un séminairpmbdas a Limoges. Reste qu’une solution
d’hard law (droit contraignantflemeure une solution de long terme car les Etasemblent
pas préts pour ce type de solution.

Les experts, Hodgkinson et ses co-auteurs, proposer aussi une nouvelle
Convention pour les « Persons Displaced by Clin@t@ange » (CCDQO) permettant une
reconnaissance collective et régionale des popukata risques et dotée d’'une définition
flexible basée sur six catégories de dépfEqétodgkinson, Burton, Anderson, Young, 2010).
Les auteurs prévoient une série d'obligations sefjee des mesures de réinstallation de long
terme ; une assistance fondée sur les responéatiimmunes des Etats mais différenciées
dans I'émission de GES, des mesures d’adaptatiabagtnuation mises en ceuvre par les
Etats d'accueil grice a une assistance financigierniationale, la création d’un fonds
d’assistance et des études scientifiques régulgreses personnes exposées aux risques du
changement climatique. Ce projet est égalementatpesiti puisqu’il propose une véritable
architecture institutionnelle pour protéger lesspanes déplacées par les changements (cf.
infra schéma).

Des propositions régionales

L'universitaire Kara K. Moberg propose de créer Rmogramme « Environmentally
Based Immigration Visa » (EBIV) et estime que ldscdssions internationales sur les
exigences de réeduction des émissions de GES pentranvisager l'adoption d'un tel
programme. Le nombre de visas d'immigration désvpar chaque pays serait fonction du

15| e déplacement temporaire, le déplacement permameal, le déplacement interne permanent, le déptent permanent
régional, le déplacement intercontinental permardertéplacement temporaire régional et internation
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pourcentage de leurs émissions de GES ; le plus @metteur délivrerait le plus de visas
(Moberg, 2009). Néanmoins, cette solution aura t@ap de difficultés a étre mise en ceuvre
dans les négociations internationales au regard adtselles crispations relatives a la
modification du Protocole de Kyoto.

La proposition de l'universitaire Angela Williamsdme un systeme régional (accords
bilatéraux ou régionaux) car, selon elle, il esi peobable que les Etats acceptent un accord
international contraignant sur la reconnaissancéa gtrotection des déplacés climatiques
(Williams, 2008). Le principal avantage d’'une co@pé@n régionale réside dans le fait que les
Etats peuvent élaborer des politiques appropriéas dn délai relativement bref et selon leur
capacité. La coopération régionale en matiére déegtion de I'environnement en est une
bonne illustration. Une structure régionale de @évafion permettrait de développer différents
niveaux d’engagement et de développement pour thts,Eet ce, en fonction de la capacité
individuelle des pays touchés et de la gravitéblpme dans ce domaine.

Enfin, 'universitaire Tracey King propose la criéatd’un mécanisme international de
coordination des déplacements environnementauar(lational Coordinating Mechanism for
Environmental Displacement, ICMED) qui permettdgtcoordonner les travaux des agences,
des programmes onusiens et des organisationsagailtent déja sur certaines des différentes
facettes de la problématique des migrations enmegorentales tels le HCR, le PNUE, le
PNUD, 'OCHA, I'OIM, I'OMS, la FAO, etc. (King, 206).

B) L'approche soft law et la réinterprétation des cadres juridigues existnts (ex

data)

Modifier les cadres lIégaux existants

Les questions de I'ajout d'un protocole a la Coriende Genéve ou de I'extension
de son article XL A ont été soulevées a plusieurs reprises mais szctes. Les différentes
études montrent que cette voie est trés risquéerait au final peu efficace (Cournil, 2010).
Par ailleurs, il est peu probable qu’une telle esi@n de la Convention soit acceptée, cette
initiative trouverait d'importantes résistancestamment au sein des pays du Nord peu
désireux d’accueillir de nouveaux réfugiés et doee pressés de modifier ce texte historique.

Les protections dites alternatives ont pour obgtpdotéger les personnes en quéte
d’asile qui ne remplissent pas les criteres de tamv@€ntion de Genéve. Elles se sont
notamment développées dans les années 1990 ettéoiitaBnonisées en Europe avec la
protection communautaire subsidiaire. Ainsi, au ke s’engager dans une renégociation de
la Convention de Geneve, le HCR et le Norwegiarnuget Council (NRC3e demandent s'il
ne serait pas « moins risqué », plus facile et ppsgde de développer au niveau national ou
régional des protections alternatives pour des fmdtumanitaires ou environnementaux
relativement extensifs, afin d’anticiper les déplaents climatiques inter-étatiques
(HCR/NRC, 2009). Des lois récemment adoptées dempdys nordiques peuvent, en ce sens,
constituer des pistes en vue d’'une harmonisatiatuee coopération régionale et notamment
européenne sur les réfugiés environnementaux. ¥xeanpe, la Iégislation suédoise organise
une protection humanitaire qui compléte le staeutéfugié pour les personnes qui ont besoin
de protection en raison d’'un désastre environnegtheains leur pays. Vikram Kolmannskog
et Finn Myrstad ont montré gu’une récente propasitie 2008 du « Finnish Aliens Act »
pourrait clarifier la protection humanitaire en gaissant aux personnes de pas étre
renvoyées dans leur pays d'origine lors de catpsé® environnementales (Kolmannskog,
Myrstad 2009). Signalons néanmoins que si l'idédadgir et de développer les protections
subsidiaires est une solution de court terme egemale, force est de constater —et la
pratique I'a montré — qu’une diversification destpctions de l'asile est souvent synonyme
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de précarisation des droits offerts, notamment agand du statut conventionnel
particulierement protecteur.

Par ailleurs, il existe aussi des protections temipss collectivesdéveloppées en
Europe et aux Etats-Unis. Par exemple, en 199E&tk#s-Unis ont mis en place Temporary
protected statugTPS) pour ceux qui ne répondent pas a la défmifiridiqgue du statut de
réfugié, mais qui ont néanmoins besoin d’'une ptmecen raison des risques qu’ils
encourent en retournant dans leur pays. Il en @sh@&me pour la directive communautaire
relative a la protection temporaire en cas d’afffiexpersonnes déplacées adoptée en 2001 en
Europe qui pourrait étre actualisée ou amendée pewnir compte des réfugiés
environnementaux. Toutefois, comme les Etats mesndwat particuliérement « frileux » en
matiére d’accueil d’étrangers, il est peu probaile I'on s’engage vers une quelconque
modification en faveur des réfugiés environnementau

Renforcer le droit des personnes déplacées

Fin 2009, Walter Kalin a souligné qu’il fallait remcer les capacités des
gouvernements et des acteurs humanitaires afinodmif protection et assistance a ces
« nouveaux » déplacés internes tout en précisanteguPrincipes directeurs sur les personnes
déplacées dans leur propre pays, de 1998, leenépplicables. De méme, pour le HCR, les
Principes directeurs fournissent déja un cadre abfimpour aborder la protection de certains
déplacés environnementaux ou déplacés climati@iggst déja fait mention des déplacés de
catastrophes naturelles dans les Principes dinmsctbal 1998, on pourrait un jour y inclure
explicitement d’autres motifs de déplacements pigs exemple aux effets des changements
climatiques. Une redéfinition des Principes diracgeoffrirait alors une protection renouvelée
et plus globale des personnes déplacées a l'intédie leur propre pays (PDIPP), et ce quel
gue soit le motif de départ, ce qui surmonteraitifficulté d’une définition non encore
consensuelle des déplacés climatiques ou enviroem@onx. Notons que l'adoption, le 23
octobre 2009 a Kampala par I'Union africaine (UAg la Convention sur la protection et
I'assistance des personnes déplacées en Afrigueneskemple a suivre et a confirmer. En
effet, I'article 5 84 de la Convention montre que texte a déja anticipé les déplacements
résultant des catastrophes naturelles et des cmamge climatigues. La pratique nous
montrera comment cet article sera interprété. LtassEparties le mettront-ils en ceuvre pour
les déplacés environnementaux et de quelle facDermeure toutefois le probleme de
I'effectivité de ce soft law et de sa mise en ceudificile dans les pays pauvres
particulierement exposés et vulnérables aux chaegtmclimatiques et aux catastrophes
environnementales.

*kkk

Si certaines organisations internationales, massida société civile, les politiques,
les experts, les universitaires, les chercheurs, pepulations touchées produisent des
connaissances, des propositions d’actions pouegeotles déplacés de I'environnement en
participant ainsi a la mise a I'agenda de la thémettant au plan scientifique et politique que
doctrinale, aujourd’hui aucun consensus sur un nadaleion clair n’est actuellement dégage.
L’avenir dira si les « Principes Nansen » trés méoent adoptés parviendront a fédérer les
différents acteurs sur une ou des protections. )

Les prochaines échéances internationaleS™(6§ession des Nations Unies sur les
personnes déplacées internes, [d"AZOP a Durban, et le Somnio + 20 en 2012¥eront
peut étre favorables a une possible position conemimternationale sur les pistes de
protections concrétes a construire. Toujours egtid le 5M° Rapport du GIEC annoncé pour
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2014 consacrera une section importante sur leslibésbiiées aux changements climatiques.
La thématique prendra de plus en plus d'importance.
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ANNEXES

« Nansen Principles » (juin 2011)

Building upon Nansen’'s legacy, the following prpies were recommended to guide responses to sorttee airgent and complex
challenges raised by displacement in the conteglimfite change and other environmental hazards.

I. Responses to climate and environmentally-reladesplacement need to be informed by adequate laugel and guided by the
fundamental principles of humanity, human dignliityman rights and international cooperation.

Il. States have a primary duty to protect theirylapons and give particular attention to the spleceeds of the people most vulnerable to
and most affected by climate change and other emviental hazards, including the displaced, hostorgmunities and those at risk of
displacement. The development of legislation, pedi@nd institutions as well as the investmenteaate resources are key in this regard.
Ill. The leadership and engagement of local govems and communities, civil society, and the pavsgctor, are needed to address
effectively the challenges posed by climate chamgéuding those linked to human mobility.

IV. When national capacity is limited, regional fraworks and international cooperation should suppotion at national level and
contribute to building national capacity, underpimtndevelopment plans, preventing displacementstiss and protecting people and
communities affected by such displacement, andrfqndurable solutions.

V. Prevention and resilience need to be furth@nsfthened at all levels, particularly through adeéguesources. International, regional, and
local actors have a shared responsibility to imgletrthe principles enshrined in the Hyogo FrameworkAction 2005-2015: Building
Resilience of Nations and Communities to Disaster

VI. Building local and national capacity to prepdoe and respond to disasters is fundamental. Atstime time, the international disaster
response system needs to be reinforced. The deneldpf multi-hazard early warning systems linkiogal and global levels is critical.

VII. The existing norms of international law shotdd fully utilized, and normative gaps addressed.

VIII. The Guiding Principles on Internal Displacenig@rovide a sound legal framework to address ptiote concerns arising from climate-
and other environmentally-related internal disptaeet. States are encouraged to ensure the adéoumg¢enentation and operationalization
of these principles through national legislatiooljgies and institutions.

IX. A more coherent and consistent approach airtteznational level is needed to meet the protectieeds of people displaced externally
owing to sudden-onset disasters. States, workingoimunction with UNHCR and other relevant stakekos, could develop a guiding
framework or instrument in this regard.

X. National and international policies and respsnsecluding planned relocation, need to be implete# on the basis of non-
discrimination, consent, empowerment, participato partnerships with those directly affectedhvdtie sensitivity to age, gender and
diversity aspects. The voices of the displacedhosé threatened with displacement, loss of honfigaihood must be heard and taken into
account, without neglecting those who may choogermin.
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Projet de Convention internationale sur les déplacés environnementaux

(CIDE)

ETATS PARTIES

= Commission nationale sur
les déplacés
environnementau /
chaque Ftat

= Applique la CIDE

* Rapports nationaux
périodigues

=
v

» Nomme membres du CA de
I'AMDE et de la Haute
autorité

e Examine et évalue les
politigues des Parties

=une réunion ordinaire au
mains 1 tous les 2 ans

= une réunion extraordinaire a
la demande d'au moins %
des Etats Parties

Agence mondiale pour les déplacés
environnementaux

(AMDE)
CA + bureau

Conduit des travaux de prospective sur les évolutions des
déplacements environnementaux

Evalue les politiques susceptibles d’engendrer des déplacements
environnementaux

Mobilise les moyens visant & réduire les facteurs de vulnérabilité qui
sont & I'origine des déplacements environnamentausx

Contribue  I'organisation générale de Fassistance visant a prévenir, &
limiter les déplacements et a favoriser un retour le plus rapide
possible des déplacés environnementaux

Evalue les programmes mis en ceuvre pour prévenir les déplacements
environnementaux et pour aider les déplacés

Soutient activemnent I'organisation de I'accuell et du retour, lorsqu'il
est possible, des déplacés environnementaux

f Haute Autorité

* Statue en appel des décisions
d'octrol ou de refus du statut 3 |
requéte des personnes physiques,
des familles, des populations ou
des ONG
Sa prononce en 1" et dernier
ressort sur les demandes de statut
émanant de ressortissants d'Etats
non Parties & la Convention ou en
cas de carence d'Etats Parties
* Tranche les questions concemant
Iinterprétation et Izpplication de
la Convention & la requéte des
commissions  nationales ou de
touts parsonne  physique ou

\\ morele intéressée /

N
L

déplacés
environnementaux

EMDE

- = Aldes  financiéres et
matérielles pour Faccusil et
Secrétariat le retour des déplacés
Environnementaus
= Aide mise en ceuvre CIDE

Mo

Schéma réalisé a partir du texte du projet des justes de Limoges

Climate Change Displacement Organisation |

= State parties

CCDO Assembly

= Meets every 2 years

= Ratifies developed
state parties financial

State Parties state parties

= National CCD committees

displacement
assistance

1o CCDF

Confirms CCDOC CEO
and representative

| —

CCDO Council

= Assesses requests for
and determines

Confirms funding

Permanent secretariat
also supporting
CCDF/CCDESO/CCDIGs

Requests for assistanceto state | oo,
internal/international parties and CCDIG
resettlement organisations
assistance from
states; offers of = En masse designations
assistance to states
A A
Y v
CCDF CCDESO
« Oversight — committes Advises an climate
of developed and change science in

devaloping stata parties

= Proposes level of State
Parties’ biannual

context of climate
change displacement

Advises CCDF on state

Relationship with

® Resetilement
Parti

= CCDO
= Home/host state

= Local govemments

contributions to the parties’ contributions ta
GCDF < Fund and level of funding IPEC/UNFCOC nd
. assistance to state . 'e'mo,’ga“‘f:li'om
Proposes level of parties and organisations regarding existing
assistance funding to _ o climate change
state parties and State parties emissions knowledge/ongoing
CEDIG organisations levels research
= Administars Ongoing i
disbursment of funds: research
1o state parties and Research requested by
| ccpiGorganisations | | state parties )
Y
CCDIGs

= International organisations

+ Civil society

Schéma : Hodgkinson D., Burton T., Young L., Andersn H., « Organisational Structure — Climate

Change Displacement Organisation », http://www.ccdmnvention.com/documents/CCDO.pdf
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Cf. Tableau extrait de la publication : Cournil Ch. (2011), "The protection of ‘environmental refugee'sin international law, ", (chapitre d’ouvrage), Migration and climat
change, (sous la direction d’Etienne Piguet, Antoine Pécal et Paul de Guchteneire), UNESCO book, 2011, p53-386

ANNEXE : Tableau synthétisant les principales pistes doctrinale de protections

DIFFERENTES PROTECTIONS AUTEURS ACTEURS APPLICATION ACTIONS NATURE DU NATUREDELA
GEOGRAPHIQUE DROIT PROPOSITION
Réinterpréter ou modifier Iarticle 1¥ A Cooper 1998 Unuversitaire Internationale Feinterpréter on amender le Hard law Protection
ou Avenant de la Convention de Genéve Experts (Maldives) Experts dl'orif E:iswlf
A
Modification ou réinterprétation du droit international des Pistes du HCR Agence onusienne Internationale Modifier ou réinterpréter le Hard law Protection
apatrides Ammer, Margit & droit existant
Stadlmayr 2009 Experts lex: data
Elargir les protections subsidiaires (Modéle suédois) HCE. & NRC Agence ONU & ONG Nationale ou Régionale Compléter le droit existant Hard law Protection
Kolmannskog & Experts {(Europe) lex data
Myrstad 2008
Réinterpréter, construire ou modifier les protections Nationale ou Régionale Rémterpré_rer. t__'om]:llérer le Hard law Protection
temporaires (Modéle européen ou ]:Ztasuuien) - - dmrlt E';lsmf
v data
Utiliser, élargir aux Principes Directeurs sur les PDIPP Kalin F.eprésentant spécial Internationale Fémterpreter ou compléter le Soft law Protection
PDI droit existant
Ajouter un avenant aux Principes Directeurs sur les PDIPP ) 3 lex data
Définir un droit d’intervention en cas de catastrophes (CDI - - Internationale Creéer un nouveau droit Hard law Protection
Convention-Cadre sur la protection des personnes en cas de lex ferenda Responsabilité
catastrophes)
Convention internationale sur les réfugiés McCue 1994 Universitaire Internationale Créer un nouveau droit Hard law Protection
Magniny 1999 Universitaire lex: ferenda Eeépartition
Convention internationale sur les déplacés environnementaux Projet Limoges 2008 Universitaires Responsabilité
Mécanisme institutionnel de coordination des déplacées King 2006 Universitaire Intemnationale Compléter le droit existant Politique et Protection
environnementaux Créer un nouvean droat institutions Fesponsabalité
Tex data & lex ferendn
Convention internationale sur des réfugiés climatiques Projet de Doberty & Universitaires Internationale Créer un nouveau droit Hard law Protection Reépartition
accompagnée d’un régime pluridisciplinaire Giannmi 2009 lex ferenda / Responsabilite
Convention internationale des déplacés climatiques Projet de Hodgkinson Experts Intemationale Créer un nouvean droit Hard law Protection
2009 lex: ferenda Eeépartition
Fesponsabalité
Accords régionaux pour les réfugiés climatiques Williams 2008 Universitaire Régionale ou Continentale Créer un nouveau droit Hard law Protection Répartition
lex ferenda / Responsabilité
Elargir le Pacific Access Category aux réfugiés climatiques - - Nationale Completer le droit existant Hard law Protection
Tex data Responsabilité
Programme de Visas aux réfugiés climatiques Amend. Nettle 2007 Politique Nationale Créer un nouvean droit Hard law Protection
Projet EBIV Moberg Umiversitaire lex: ferenda Fesponsabalité
2009 Bépartition
Meécanisme d’accueil en fonction de 1'émission de GES des Etats Byravan & Chella Scientifiques Internationale Creation un nouveau droit Hard law Protection
2006 lex ferenda Reépartition
Fesponsabilité
Protocole sur les réfugiés climatiques, annexé i la Convention Projet Biermann et Experts Internationale Modification du t_i:oirexistz.nt Hard law Pr_otec_l'i_on
cadre sur les changements climariques Boas 2007 et création Repartition
lex data & lex ferenda Fesponsabilité

Cet article a éré effectué dans le cadre du projet frangais EXCLIM (Gérer les déplacements des populations dus aux phénoménes climatiques extrémes) financé par le programme Gestion

et Impacts du Changement Climatique (GICC).
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