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Participer, et apres ? Trajectoires d’individus etde collectifs investis dans des
dispositifs participatifs a Paris et a Cordoue

Les dispositifs participatifs visant a associer t@®yens a I'élaboration des politiques
locales se multiplient, depuis deux décennies, différents contextes en Europe (Bacqué et al.,
2010 ; Sintomer, Herzberg et Rocke, 2008 ; Bloni®2008 ; Bacqué, Rey et Sintomer, 2005 ;
Font, 2001). Si la participation est souvent limigth nombre et qu’elle tend a reproduire un « cens
caché » (excluant les jeunes, les étrangers etdsses populaires), pour reprendre I'expression de
Daniel Gaxie (1978), les citoyens qui prennentvactient part a ces démarches s’inscrivent dans
des dynamiques d’apprentissage. En s’appuyantesuthories de la démocratie délibérative qui
mettent en avant la fonction de la délibération ©m« école de la démocratie » (Manin, 1985 ;
Mansbridge, 1999 ; Fishkin, 2005) ou sur les réfles de la sociologie des sciences autour de la
notion de démocratie technique traduisant un efif@ce progressif des frontieres entre savoirs
experts et savoirs « profanes » (Callon, Barthdé.asicoumes, 2001), de récents travaux de la
science politique francaise ont cherché a qualifes « savoirs citoyens » mobilisables dans les
dispositifs de démocratie participative (Sinton2808 ; Fromentin et Wojcik, 2008 ; Topc¢u, Cuny
et Serrano-Velarde, 2008 ; Nez, 2010 ; Talpin, 2006boulet et Nez, 2011)

Cette communication vise a replacer la questionagpsentissages par la participation dans
une trajectoire plus large des acteurs. Que fantileyens des savoirs gu’ils acquiérent au contact
des associations, des élus et des techniciensrualification par la participation est-elle liré
aux instances participatives ou leur sert-elle wnplin vers d’autres projets associatifs ou
politiques ? Dans quels espaces reconvertissegilss compétences ? Et que deviennent les
associations, lorsqu’elles s’investissent danglisgositifs participatifs ? L’objectif est notamnten
de voir si les participants s’inscrivent dans dexessus de politisation, dans le sens ou ilsesgrai
amenés a requalifier des questions initialementpuditiques et personnelles en des problémes
collectifs traitables publiqguement (Lagroye, 2003ans entrer dans les débats théoriques sur
'usage des termes, je m’inspire ici des travautadsociologie de I'engagement autour de la notion
de trajectoire ou de carriére militante (FillieeleMayer, 2001 ; Fillieule, 2001 ; Sawicki et Simga
2009), qui invitent a une analyse processuelle 'deghgement militant. En comparant leur
expérience antérieure et leur pratique particigation repére une évolution des trajectoires
individuelles mais aussi collectives, lorsque lésyens et les associations s’investissent activéme
et régulierement dans le processus de participation

! Dans ma thése de doctorat, en m'appuyant surymeogie initiale des savoirs citoyens élaboréepars Sintomer
(2008), j'ai montré que les individus comme lesup®s peuvent mobiliser trois types de savoirs asirquestions
urbaines : si les savoirs d'usage sont des savwirs spécialisés fondés sur une pratique du temitdés savoirs
professionnels sont des savoirs plus systématesssbsur une expertise technique, tandis que Yegsanilitants se
référent a I'inscription dans des réseaux d'actetiesla maitrise de savoirs et de savoir-fairgigaes.



L’analyse s’appuie sur une enquéte ethnographiqemém sur plusieurs dispositifs
participatifs a Paris et a Cordoue, deux villes i@émiatiques de la démocratie participative telle
qu’elle se développe en France (démocratie de mit¥i et en Espagne (démocratie associafive)
Pendant trois ans (2007-2009), jai suivi plus @wentaine de réunions et réalisé une trentaine
d’entretiens avec des citoyens impliqués dans éesatthes. Certains entretiens ont été conduits
avec les mémes acteurs, a plusieurs années datieergour suivre leur parcours d’engagement. A
Paris, notre analyse repose sur le suivi de trisigogitifs participatifs. Dans le 2@rrondissement,
un budget participatif a été mis en place sur he®stissements de voirie a partir de 2002, afin
d’'intégrer le savoir d'usage des habitants a lastantion de la proposition budgétaire de
larrondissement. Le dispositif repose sur septseds de quartier, qui €laborent chacun une
proposition d’investissements hiérarchisés pour fetritoire. A Belleville, les citoyens impliqués
dans le conseil de quartier ont mis en place uleddl d’habitants pour débattre et élaborer des
propositions sur la requalification du boulevard Ridleville. S’inscrivant dans la continuité des
revendications associatives dans le Bas-Belle(nikdamment de la Bellevilleuse, association créée
en 1989 pour lutter contre un projet de ZAC visadtétruire plus de 90% du béti dans le quartier),
ils cherchent a produire une réflexion citoyennecas projets d’'aménagement. Notre troisieme cas
d’étude est le comité permanent de concertatiolasdAC Paris Rive Gauche, qui a été mis en
place en 1997 sous la pression des associationsstamt le programme et le plan d’aménagement
du secteur, notamment de Tam-Tam qui s’est cogstian 1990 pour lutter contre le projet de la
ville. Depuis 2002, les élus du “8rrondissement ont intégré une représentatiorcoeseils de
quartier aux coOtés des associations et des pasenaistitutionnels. A Cordoue, je me suis
intéressée au processus du budget participaté germis aux citoyens, de 2001 a 2006, de décider
d’'une partie des investissements du budget ddléa(environ 4%) en prenant part a des assemblées
publiques. Face a une forte critique des assoomtite quartier remettant en cause le principe de
participation universelle, le dispositif a connueuréforme en 2005 donnant une place plus
importante aux représentants associatifs, avatredéd®andonné par I'équipe municipale en 2007.

Afin d’analyser les processus de qualification etpblitisation des participants dans ces
dispositifs a Paris et a Cordoue, nous nous irgdéreas d’abord aux trajectoires individuelles et
aux espaces dans lesquels les citoyens reconeetties savoirs acquis par la participation. Notre
réflexion portera ensuite sur les trajectoires emiVes, en analysant I'évolution de l'activité
associative depuis la mise en place de ces nouvdspasitifs participatifs.

Trajectoires individuelles : des savoirs reconvertians trois spheres d’action

J'ai observe, parmi les citoyens les plus inveddiss les dispositifs participatifs a Paris et a
Cordoue, une évolution des trajectoires indiviceeeliqui témoignent d’'une prise en compte
progressive de l'intérét général et d'une montéeagacité a intervenir sur les enjeux politiques et
urbains. Le suivi de ces trajectoires individuellesntre que les citoyens reconvertissent les
compétences acquises par la participation dans tyges d’espaces: les spheres associative,
participative et politique. Si certains recyclem®s | savoirs acquis en participant dans leurs
organisations sociales de départ ou s’investisslmis de nouvelles associations, d'autres
poursuivent leur engagement dans les instanceartieipation locale, tandis qu’un dernier type de
parcours s’inscrit dans le milieu partisan et gusolder par une intégration de I'équipe munieipal
Les citoyens actifs au sein des dispositifs pgrditis deviennent ainsi des militants associatiis p
qualifiés (« les militants accomplis »), des expate la participation (« les piliers des dispasitif
participatifs ») ou des professionnels de la ppiii (« les nouvelles élites politiques localés »)

2 Cette enquéte a été réalisée dans le cadre dhése ten sociologie sur les savoirs citoyens dambahisme
participatif a Paris et Cordoue (Nez, 2010) et daamtenariat institutions-citoyens pour la rechereh I'innovation
(PICRI) sur les dispositifs participatifs locaux #a-de-France et en Europe (Adels/Cresppa/LavugtiRélle-de-
France).

3 Je rejoins ici en partie Julien Talpin (2007), définit quatre « personnages » issus de la pgaticn : « le cynique »
qui, décu par la participation, cesse de particigedevient un sceptique de la politique ; « I\@iste du budget
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Il s’agit de trajectoires types, sachant que lelvidus peuvent se situer dans plusieurs
espaces a la fois, lorsqu’ils combinent différagpes d’engagements (par exemple, un engagement
dans les sphéres associative et participativepasser d'une sphére d’action a une autre en
reconvertissant des savoirs acquis dans d’autrpaces. Les apprentissages dans la sphere
participative interviennent a plusieurs momentssdam parcours d’engagement local : ils peuvent
affecter la trajectoire de citoyens peu investimnavd’intégrer un dispositif participatif, qui
constitue le point de départ de leurs parcoursgdigament, ou réorienter la trajectoire de citoyens
militant déja par ailleurs avant de prendre partdapositif participatif, qui représente alors un
passage de formation important dans leur trajectaititante.

Les militants accomplis

Le premier type de trajectoire est celle du « mmlitaccompli » qui fait déja partie d’'une
organisation lorsqu’il prend part au dispositif ggEapatif et qui, sans s’investir a long terme d#ns
sphére patrticipative, revient rapidement a la splgsociative. Le militant recycle ainsi les savoir
acquis par la participation dans son ou ses orgamigs) de départ, ou dans de nouvelles
organisations. L'engagement participatif constitde,ce point de vue, une étape formatrice dans
des carrieres militantes stabilisées et produiniitantisme plus qualifié. J'ai notamment renceéntr
cette figure & Cordoue ou des agents et/ou degssemiants du budget participatif, déja investis
dans une association avant de prendre part au gaugEeont continué a s'impliquer dans le
mouvement associatif quand I'expérience particyga#i pris fin, en y recyclant des savoirs acquis
au sein du budget participatif.

Juan était déja investi dans I'association desmpai@éeléves du college de ses enfants, dans
la plateforme pour le développement des pistesables a Cordoue et, par ce biais, dans le conseil
thématique de I'environnement, avant de prendregaabudget participatif. Il a toujours participé a
I'association de son quartier, sans prendre toistefe responsabilités car il n'était « pas attiré
par ce mode de participation. Cet employé de buagaujours voté pour le Parti communiste, puis
pour la Gauche unie, sans jamais prendre sa chrég se considére comme « un citoyen assez
engagé dans la participation dans son ensemblessqllil tombe « par hasard » sur une
convocation pour I'assemblée du budget participdgifson quartier, « la motivation fut spontanée
parce que je l'avais déja ». De 2001 a 2003, Juanpe plusieurs fonctions au sein du budget
participatif, comme agent et représentant. Grarfdndéur du processus dont « I'objectif le plus
important n'est pas de distribuer l'argent de la nioipalité mais I'apprentissage de la
citoyenneté », c’est lui qui lance l'initiative ¢k plateforme des agents pour maintenir et améliore
le premier modéle de budget participatif, lorsgeieriouvement associatif le remet en cause. La
forte désillusion devant 'arrét et la transforroatidu processus le rend critique sur la gestiolade
Gauche unie : « Si tu crées un tout petit peuusitin, et ensuite si c’est un échec comme cala été
cas avec le budget participatif, la désillusionéegirme, il y a une forte frustration chez les gguis
y ont pris part (...). Depuis que jai participé audpget participatif, je me suis plus éloigné de la
Gauche unie que je m’en suis rapproché. » Si Jeahdgsengagé de la sphére participative depuis
le changement de modele de budget participatifcaihtinue a s’impliquer dans la sphere
associative : « Je me suis completement désinédess$affaire [je lui demande son point de vue
sur I'évolution du budget participatif], ca fait@fwe ans, j’ai ma famille, je faisais ¢ca bénévoleime
(...) Mais je suis toujours engagé dans quelque chodgan n’exclut pas de s'impliquer a nouveau
si le budget participatif était relancé, mais pees conditions : « Je m’impliquerais mais les
conditions et I'engagement politique devraient étes clairs, et je doute que ce soit le cas. »
Malgré sa déception a I'egard de I'évolution du dpetdparticipatif, il reconnait avoir acquis par ce

participatif » qui ne réinvestit pas ces compétenwauvellement acquises sur d’'autres scénes pmgigmais continue
a participer au sein du dispositif participatif J'activiste de la société civile locale » et «geliticien local » qui
réinvestissent leurs nouvelles compétences en pr@aat a la sphére associative pour I'un, a l&splpolitique locale
pour l'autre. En me focalisant sur les processasdllisition de compétences et leur traduction demfrajectoires des
citoyens, je ne me suis pas intéressée a la fijurecynique » qui est pourtant présente dans amd’étude.

4 Cette citation et les suivantes sont issues adréden du 18 mai 2009.
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biais des savoirs et savoir-faire, professionnemsiktants, qui renforcent sa maniere d’agir dess

associations ou il milite :
« [Comment c’était les formations dans le budgetigpatif ?] J'ai appris beaucoup, c’est trés
enrichissant, je me suis formé personnellement dme. A titre personnel, je dois beaucoup
de choses au budget participatif. [Qu’est-ce quastappris ?] Bah a participer, a savoir écouter,
a pouvoir parler, donner mon avis, a pouvoir olesera hiérarchiser les besoins, a codécider,
j'ai appris énormément, je me suis vraiment enyiehitant que personne et citoyen investi dans
la participation. [Ta participation au budget papatif a changé ta maniére d’agir dans la
plateforme pour le développement des voies cydalge dans l'association des parents
d’éléves ?] Je crois que oui, ca m'a enrichi, mowplication dans le budget participatif a
amélioré ma maniére d’agir au sein de ces colgqiéis mal oui. Il y a aussi la relation avec la
municipalité, que je connais plus a fond, je sa@éntenant comment évoluer en son sein, pour
représenter n'importe quel collectif, c'est claireqga, ¢a s’est beaucoup amélioré. »

Le budget participatif a également représenté wssggge de formation important dans la
trajectoire militante de Felipe. Avocat de formatiet employé dans un centre d’'urgences, ce jeune
cordouan a été agent du budget participatif en 2008ilitait au mouvement des sans terre, une
organisation de soutien politique au mouvementaddésilien, et prenait part de cette maniére au
regroupement d’organisation social€30rdoba solidaria Felipe s’investit dans le budget
participatif pour un travail universitaire : « J\aulu faire quelque chose de mixte du point de vue
du citoyen et du chercheur. Je ne suis pas chergeewe suis pas sociologue. Le master, je I'hi fa
pour apprendre, pour avoir une nouvelle expériénce Il se présente pour devenir agent
car « c'était une figure neutre, je pouvais prendr@arole, mais pas voter, je devais animer les
assemblées, répondre aux doutes des participastavee I'ensemble du processus ». S'il prend
part a la plateforme qui se constitue en défenséutiget participatif pour soutenir le principe
« une personne, une voix » et améliorer les defdans « la formation et I'information », Felipe se
désintéresse de la question une fois le premieetaatke budget participatif abandonné : « Quand
j’ai commencé a participer, j'ai vu beaucoup desgsoqui ne m’'ont pas plues, j'ai donc terminé le
travail et j’ai continué a mener ma vie normalejeehe me suis pas intéressé a nouveau au budget
participatif, donc je ne sais pas comment fonctofer nouveau modeéle, et je n'ai aucune envie
d’approfondir la question. » Comme Juan, Felipgiooe a s'investir dans la sphére associative, en
intégrant un collectif d’autoconsommation écologiqusant & promouvoir de nouvelles relations
economiques et sociales. S’il ne s’investit passdas autres instances participatives locales, il
estime avoir beaucoup appris avec le budget paatiti:

« Pour moi, ¢ca a été un cadeau de la vie, engaitee m’'a pas plu, mais ca a été une bonne
opportunité pour apprendre. (...) Quand tu tinvestens le processus, I'apprentissage est
énorme, tu finis par apprendre a étre solidaire é&eeste du quartier, avec les autres rues ; tu
es ameneé a étre technicien parce que pour preedrdéatisions, tu dois savoir pourquoi cette
rue est comme ¢a, et pas celle-ci ; tu es ametré pdlitique parce gu’il faut que tu répartisses

Y

de l'argent; tu es amené a étre gestionnaire partié les budgets, tu apprends donc une
guantité de roles... c’est incroyable ! »

Décus par le budget participatif, Juan et Felip¢é amété de s'investir dans la vie
participative locale, mais ils ont continué a reilitdans la sphere associative, en recyclant des
savoirs professionnels et militants acquis par |gaicipation. Si les transferts de savoirs entre
citoyens et représentants institutionnels (respgmasapolitiques et administratifs) ont été plus
faibles a Cordoue que dans d'autres expériencest @année la faiblesse des espaces
d’interlocution entre ces acteurs (Nez, 2010), netants associatifs ont acquis de nouvelles
compétences en prenant part a un dispositif détisiosur des questions budgétaires. lls ont aussi
appris au contact d’autres associations et de at®yon organisés. Leur engagement dans le
budget participatif a ainsi constitué une étapm#fidrice importante dans leur trajectoire militante.

5 Cette citation et les suivantes sont issues aér&tien du 23 avril 2009.

4



Les piliers des dispositifs participatifs

Contrairement aux militants accomplis, «les piliedes dispositifs participatifs »
réinvestissent I'essentiel des savoirs acquis papdrticipation dans la sphére participative.
Militants dans des organisations sociales ou polds, ou simples citoyens non organisés, ils
s’investissent durablement dans l'espace de laicgmtion locale, en étant souvent actifs
parallelement dans la sphére associative, sangajen toutefois dans la sphére politique. La
gualification des citoyens les plus actifs dans ldispositifs participatifs entraine une
professionnalisation de la participation qui estagdaxale car elle crée de nouveaux experts de la
participation la ou l'on cherchait a attirer lesogens ordinaires (Talpin, 2007). Pour ces
nouveaux « notables » locaux, qui assurent le &atre la population et I'équipe municipale,
'engagement participatif constitue la premierepétal’'un parcours d’engagement local ou une
bifurcation dans une trajectoire militante réorénvers la sphére participative.

Le premier type de trajectoire est surtout prédans le 2Darrondissement, ol les membres
des conseils de quartier ne sont pas toujourssaatifsein d’'une organisation avant d’intégrer le
dispositif participatif. C'est le cas de Paul alBelle qui, trés « agacé » par la dangerosité du
carrefour en bas de chez lui, se rend a son coteejlartier aprés avoir regcu une annonce dans sa
boite aux lettres. Son engagement participatif geygressif :

« A la premiére réunion, j'ai quitté la salle, j@ rsuis dit "ce n’est pas la peine d'assister a une
réunion ou le maire traite ta présence comme uwmeufaconsentie au peuple". J'étais tres
dégouté mais apres j'ai di avoir une autre ann@wejes questions de voirie, j'ai assisté a une
ou deux réunions de loin, en spectateur (...) Addéis mois, j'ai assisté a d’'autres réunions,
j'étais inscrit comme invité permanent, et & un raomdonné il y avait la constitution d’'un
groupe de travail sur l'aire de jeux du parc dddd4dle, je me suis porté volontaire. C'était tres
intéressant, j'ai appris beaucoup sur la régleniemtasur le rapport entre les élus a la
réglementation en termes de responsabilité, sianigtionnement des marchés. Je suis curieux,
donc ca m'intéressait de savoir comment ca mafchait

S’investissant peu a peu dans les activités duedlotes quartier, Paul devient officiellement
membre lors du renouvellement au mi-mandat, soolieége associatif. Il avait adhéré entre temps
a l'association de quartier « la Ménilmontante scpague « tout ¢a c’est les mémes intéréts, si je
m’intéressais aux problémes de voirie au conseitjakartier, c’était aussi les aspects voirie a la
Ménilmontante, (...) ca marche ensemble ». AméricRauyl se porte également candidat pour le
conseil des résidents étrangers non communautdireC arrondissement. Cet habitant d’une
qguarantaine d’années devient ainsi un militant &ioasquette », principalement dans la sphere
participative : « A la longue, j'en suis quand méweau a une forme de militantisme un petit peu
plus active, je pense que si on veut que les chdsasgent, il vaut mieux essayer de les changer
plutbt que de rouspéter. Je rouspete toujours, maigtenant jessaie aussi d’'agir un peu quand
méme. » Représentant le conseil de quartier aupgrde travail local de la Semaest, la société
d’aménagement s’occupant du développement éconendigiis le quartier, Paul est devenu un des
piliers du conseil de quartier Belleville. Si I'abisme n’a rien a voir avec sa profession, il aiacq
de solides compétences technigues au contact désesede la ville et du représentant de la
Bellevilleuse dans le conseil de quartier, au pdiétre I'un des principaux experts des questians d
voirie dans la commission cadre de vie et danledif citoyen a Belleville. Paul ne fait partie
d’aucun parti politique, mais il a pris part au ¢@nde soutien des Verts aux dernieéres municipales
« plutdt parce que Louise [conseillere de quartiedvait demandé, et parce que concrétement au
niveau de I'arrondissement, j'ai trouvé que lest¥@taient les plus engagés au sein des conseils de
quartier, pour vraiment résoudre les problémesjueta fagcon de faire du Parti socialiste et de
Delanoé, je pense c’était bien d’avoir un peu dagjon interne ». Au moment de I'entretien, fort
de ses nouveaux savoirs professionnels et militdétdal souhaitait continuer a s’investir dans le
conseil de quartier pour la nouvelle mandaturd.rst aujourd’hui plus officiellement conseiller

® Cette citation et les suivantes sont issues aérééen du 16 septembre 2008.

5



de quartier, l'association qu'il représentait ayatisparu, il continue a s'investir dans les
commissions de travail du conseil de quartier Bédleeet dans le collectif bellevillois « Sauvegard
et Avenir de I'ancien Relais de Poste ».

Si Paul a Belleville est emblématique du citoyem jrevesti qui se prend au jeu de la
participation locale, Carmen a Cordoue incarneifardation d’'une trajectoire militante vers la
sphere participative. Militante de longue date di@nsiouvement associatif local, cette femme de
soixante ans fait partie d’organisations sociakgsuis plus I'age de treize ans : « On me surnomme
la Mére Teresa de Calcutta, mais je ne suis niagri@yni pratiquante. Par contre, j'aime les gens et
toute ma vie je l'ai consacrée a ce qu’ils aient lmonne qualité de vie et, quand ils ont des
problémes, je m'implique, je n'arrive pas toujoarses résoudre, mais je suis une activiste depuis
que je me souvienne, depuis toujoussA quinze ans, lorsqu’elle achéte un apparterdans le
guartier ouvrier d€ampo de la VerdadCarmen integre I'association du quartier poutelutontre
la pauvreté et revendiquer des infrastructures ate.bMere de famille, elle s’investit dans les
instances dirigeantes de I'association des patkélisves et dans des organisations sociales dédiées
aux femmes et a 'immigration. En tant que memledadplateforme contre les violences dont sont
victimes les femmes, elle participe au conseil thtigue des affaires sociales. En 1996, Carmen
integre la fédération des associations de quatdeCordoue, ou elle s’occupe des affaires sociales.
Présidente de l'association de son gquartier, viésigente du conseil de son secteur et présidente
du conseil du mouvement citoyen depuis 2008, edie aijourd’hui une figure centrale du
mouvement associatif cordouan, impliguée au premlien dans les instances de participation
locale. Carmen, qui récuse toute affiliation pqlieé, se présente comme « une femme de terrain »
et annonce fierement qu’elle est la « présidentwods les présidents ». Or, son implication active
dans le budget participatif a constitué une étapeldmentale dans cette trajectoire militante
ascendante, comme se souvient I'élue en charge dispositif : « Aujourd’hui, la présidente du
conseil du mouvement citoyen est une femme, une merfamille, qui s’est impliquée depuis le
départ dans le budget participatif, qui y a fai semes, et je sais que ce qu’elle a appris par le
budget participatif lui a donné un regard beaucplys large et plus riche que celui des acteurs
auparavant impliqués dans le systéme particfpatif

Carmen a pris part au budget participatif de lan#ee a la derniere année, en occupant
plusieurs fonctions comme celles d’agent et deésptant. Si elle met souvent en avant son
incompétence technique ou ses difficultés a premarparole en public, elle reconnait avoir
beaucoup appris en s’investissant dans ce procpssuGpatif : « On doit étre des cogestionnaires
de notre ville, donc on ne peut pas seulementlagaorte de notre maison, nous voulons étre une
administration responsable, pas seulement vouigu nous appartient. Le budget participatif a
été utile pour tout le monde, il nous a donné uatnit€. » Sa prise en compte de l'intérét général
est sans doute en partie liée a sa participatios abudget participatif, qui a constitué un motmen
de formation important dans sa longue trajectoiiléante : « L'idée que nous avons de cette ville
c’est de prendre toujours la ville dans son ensenyids les questions particulieres, parce qu’on
n'arrive a rien si on ne regarde pas le colle&ifon commence a revendiquer I'éclairage, ce n’est
pas une personne qui va dire installez-moi la lvenighez moi, I'éclairage va arriver dans un
quartier et pas chez une seule persthmeCarmen, qui s'investit aujourd’hui avant toand la
sphére patrticipative, au titre de son engagememsé tamilieu associatif, participerait au budget
participatif s'il était relancé dans la ville « parque j'y crois, I'unique maniere de faire vivee |
démocratie c’est que les citoyens participent, tesitoyens, qu'ils soient organisés ou fion

" Cette citation et les suivantes sont issues aérégen du 27 avril 2009.
8 Entretien avec Maria José Moruno, élue a la ppeiion citoyenne de 1999 a 2001, le 4 mai 2009.

? Intervention de Carmen dans un atelier des josrdéaéseau national pour les budgets participati@ordoue le 25
avril 2009.

10 Entretien du 27 avril 20009.
1 bid.



Les parcours de Paul et de Carmen illustrent legasus de politisation des individus par la
participation, qui se traduit par un engagemensdes sphéres associative et surtout participative.
Il peut également déboucher, dans d’autres casirsparcours d’élu local.

Les nouvelles élites politiques locales

Les habitants reconvertissent parfois leurs sawagglis par la participation dans la sphére
politique locale, en devenant des professionnela gelitique. Ce sont des citoyens impliqués dans
la sphere participative et souvent associative mais affiliés a un parti politique, qui sont
approchés par les partis politiques afin d’ouveurk listes électorales a des « représentants de la
société civile », ou des militants politiques poui le dispositif participatif constitue un trempli
vers une carriéere politique. Dans les deux casiggement participatif est reconverti dans un
parcours d’élu local. Trois conseillers municipgexr trente-neuf) du Z@rrondissement, élus en
2008, ont ainsi fait leurs armes dans les consgleilguartier avant d’intégrer I'équipe municipale a
des postes de responsabilité. Il s’agit du preradjoint (socialiste) en charge de la culture, des
finances et des budgets participatifs ; de I'adjggcommuniste) en charge de l'urbanisme, de
I'architecture et de I'espace public ; et de l'adje (verte) en charge de I'environnement, du
développement durable, des espaces verts et delptaat. Pour ces trois individus qui avaient déja
intégré un parti politique avant de s’investir démgonseil de quartier (a titre de représentaats d
leur parti), leur engagement participatif a pu fés@r leur inscription en position éligible. D’aegr
conseillers de quartier, par ailleurs dirigeantsoamtifs mais non encartés, ont également été
approchés par les partis politiques pour compaseiistes électorales. C'est le cas de plusieurs
membres de conseil de quartier qui ont rejoiniske Ide Michel Charz#t & I'instar du président du
conseil de quartier Gambetta ou de la présidenteodseil de quartier Saint-Blaise, qui a refusé
I'offre par manque de disponibilité :

« Les deux listes m'ont proposeé de venir, la liftecielle du Parti socialiste et I'autre [celle de
Michel Charzat], et les deux m’ont dit, "Vous avexpérience d’'un conseil de quartier, vous
avez fait autant de boulot voir plus qu'un conseitl’arrondissement", et je veux bien le croire.
[Et vous n'avez pas accepté ?] Si je n'avais pabdelot que jai, je me serais sdrement
engagék. »

J'approfondis ici le cas d’Anais, habitante du ¢jearde la Réunion devenue coprésidente
du conseil de son quartier et animatrice de la csion espaces publics, puis élue
d’arrondissement en charge des questions enviroem@hes, car il est symptomatique de ce type
de trajectoire. J'ai rencontré Anais lorsqu’ellaitttonseillere de quartier, suivi ses interverdion
dans les réunions participatives dans son quastielans le Z0arrondissement, puis observé des
réunions ou elle intervenait en tant qu’élue. d&ilisé avec elle un entretien deux ans apres son
élection, pour revenir sur ce passage du statudbiténte a celui d’élue locale, en termes de
reconversions de savoirs acquis par la participati@ette femme d’'une quarantaine d’'années,
intermittente du spectacle, s’est rendue a sonetlotds quartier pour régler un probléme de voirie
en bas de chez elle. Si elle était déja membreedassociation de parents d’éléves et depuis peu
militante chez les Verts, Anais était encore paestie dans les spheres associative et politique. E
s’impliquant dans le conseil de quartier, elle abd'rd acquis un sens de I'observation, qui a élargi
son savoir d'usage : « J'ai appris plein de trugsl'srbanisme et I'espace public, c’est vrai qae j
ne vois plus les rues de la méme facon. Quandigedams le 16arrondissement, je me dis ils sont
tarés, il n'y a que des rues hyper étroites, bonal aussi de grandes avenues, avec des voitures
garées de chaque coté, mais il reste & peine urerpéur les gen$... » En cotoyant les
professionnels de la ville, cette conseillere dartjer a surtout acquis des compétences techniques
sur 'urbanisme, au point de jouer un role de ducdrice » auprées des autres habitants :

12 Aux élections municipales de 2008, Michel Charpairie socialiste du Z@rrondissement depuis 1995, se présente
sur une autre liste que celle officiellement soutepar le Parti socialiste, suite & un conflitrerne.

13 Entretien du 12 février 2008.
14 Cette citation et les suivantes sont issues aér&tien du 20 février 2007.
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« Une fois qu’on avait compris I'histoire des fiede hauteur, de largeur de bois, de protection
ville de Paris, de protection volumétrique, de @ctibn des espaces libres, de protection des
jardins, enfin tout ¢a c’est des notions que maigeconnaissais pas du tout avant. (...) Une fois
gu’on a intégré le vocabulaire et les idées qyihBolise, ¢a ne pose plus de probléme. Bon
c’est vrai, on se rend compte qu'il y a des gerisogudu mal. Mais étant donné que nous, en
tant que conseillers, on avait moins de mal, orvaibaraduire les choses. »

Cet apprentissage du langage et des codes technigukurbanisme résulte d'un contact
régulier avec les services techniques : « Il y alewux ou trois réunions a I'Hotel de ville ou les
services nous expliquaient leur démarche et daiit un peu les différentes propositions qu’ils
avaient. » C’est aussi le résultat d’'un processitsdidacte : « Non, il n’y avait pas de formatidn,

y avait juste les documents qui étaient joints eartes. Bah on regardait, protection volumétrique
gu’est-ce que ca veut dire, on protege le volumk&wpoi. Donc c’est sur le tas, en faisant le truc
a plusieurs, en décortiquant la chose. » Dans & diAnais, I'acquisition de connaissances
techniques n’est pas tellement liée au contact s®@cteurs associatifs, comme c’est le cas a
Belleville, car les associations locales d’'urbamssont peu présentes dans le conseil de quartier de
la Réunion. Au final, Anais devient plus compétesie le plan technique que I'élu chargé des
transports a Paris, au point de le suppléer papliceier le projet de réaménagement de la place de
la Réunion aux habitants, invités a se prononcer daux options d’aménagement dans un
référendum local : « On a présenté le projet sundeché pendant quinze jours, on présentait les
projets, avec des planches, des tableaux. (...) Bdéji parisien en charge de la voirie] se pointait
mais il ne connaissait pas vraiment les trucsistitl"allez voir plutoét Anais, elle va pouvoir \&®u
expliquer les différents plans". »

L’animation pendant trois ans des pléniéres duseibrde quartier et des réunions de la
commission espaces publics a également apportéass Ales savoir-faire militants : prendre la
parole en public, animer une réunion, gérer lesflit®netc. Son implication dans le budget
participatif de la voirie lui a notamment permisactjuérir des connaissances sur la méthode de
participation. Elle a, par ce biais, participé & dormation organisée par I'’Association pour la
démocratie et I'éducation locale et sociale (Adsls)la prise en compte des savoirs citoyens dans
les dispositifs participatifs. Le budget participaui a aussi permis de mieux connaitre le
fonctionnement administratif et politique d’une naid’arrondissement, et ses liens avec la mairie
centrale. Anais a ainsi progressivement acquis apitat militant®. Elle a intégré des réseaux
d’acteurs, en multipliant les contacts aupres éegces, des élus, des associations et des habitant
En quelques années, cette habitante est passésal/ain d’'usage, lié a la prise en compte de ses
intéréts immeédiats, a une expertise politique dtanistique, qu’elle a cherchée a reconvertir
ailleurs : « Les compétences que j'ai acquisesejaie qu’elles servent quelque part » me dit-elle
en février 2007. Anais s’investit finalement damgolitique locale pour « passer de la propos#ion
I'action'® », en se présentant sur la liste du parti qu'allait intégré au méme moment que le
conseil de quartier. Deux ans aprés son électios #a20 arrondissement, alors qu’elle a mis en
place plusieurs dispositifs dont un budget paratipsur les espaces verts, en recyclant une
compétence sur la méthode acquise dans le comsgilattier, Anais revient sur les savoirs qu’'elle
a acquis en participant et qui lui sont utiles psam travail d’élue :

«Il'y a tout I'aspect écoute des gens, gérer dasions, ne pas s'inquiéter quand les gens
hurlent, les laisser évacuer leur stress facepéisda de parole en parlant fort. Il y a aussi lgcod
perception de la vitesse avec le temps pour querlgsts soient réalisés par la ville, ne pas
s'inquiéter si ca met un, deux, trois ans... Il yuasa tout le cété fonctionnement de la ville : le
vocabulaire, les délégations, tout ca. Je faisidedsgen entre les aménagements par exemple

15« Incorporé sous forme de techniques, de dispasi@oagir, intervenir, ou tout simplement obéw,dapital militant]
recouvre un ensemble de savoirs et de savoir-fagkilisables lors des actions collectives, destuthter ou intra-
partisanes, mais aussi exportables, convertibles dbautres univers, et ainsi susceptibles de ifiacicertaines
“reconversions" » (Matonti et Poupeau, 2004, p. 8).

16 Cette citation et la suivante sont issues d’urxidgene entretien réalisé avec Anais le 31 mars 20, ans aprés
notre premier entretien et deux ans aprés sondatetia mairie du Zoarrondissement.
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d’espaces publics ou d’équipements, et la vie ées.g(...) J'ai la perception de la fagcon dont
les gens vont prendre un aménagement devant cRekauderniére fois, il y avait des gens de
la rue de la Mare qui étaient remontés parce gi€onavait mis des potelets dans leur rue sans
leur dire. Je comprends leur anxiété et leur colguand ils nous disent "on ne nous a pas
demandé notre avis", parce que j'étais conseilthl¥equartier. Les élus qui n'ont pas été
conseillers de quartier ont plus de mal a percdesienjeux pour les gens dans ces cas-la, alors
gue moi je fais ce lien. »

Dans le cas d’Anais, la participation au conseil qgiartier, source d’'un apprentissage
multiforme, a constitué a la fois le point de déghun engagement local et un accélérateur de sa
carriere politique. Au début de son premier mandatte élue locale n’exclut cependant pas de
revenir a d’autres engagements associatifs oucpaatifs. Si les individus peuvent recycler les
savoirs acquis par leur participation dans la sphpalitique locale, provoquant un détachement
temporaire des sphéres associative et participétiuepoint de vue citoyen, l'individu pouvant
s’engager dans les dispositifs participatifs aetitélu), ils peuvent aussi retourner a la vie
associative et participative une fois leur mandaminé. C’est le cas de Francois, membre de
plusieurs associations, qui a mis de coté ses engays associatifs lorsqu’il a pris en charge la
délégation a la démocratie participative et au kifpement de la vie associative dans |1€ 13
arrondissement, de 2001 a 2008. N’étant pas réeR068, ce militant aux Alternatifs a repris ses
fonctions dans le bureau de Tam-Tam et s’est imaplapns la concertation a Paris Rive Gauche, en
reconvertissant dans les spheres associative titipative des savoirs acquis dans son expérience
d’élu. Au-dela des trois trajectoires types que gé@finies pour montrer la multiplicité des espaces
de diffusion et de reconversion des savoirs acgais la participation, on voit donc que ces
trajectoires sont loin d’étre linéaires et quedasserelles sont nombreuses entre les différelets ro
Les individus peuvent passer d'une scéne d’engageseine autre en diffusant leurs savoirs.
Toutefois, si le cercle des individus qui ont uruyair ou une certaine influence sur la gestion
locale s’élargit avec la mise en place de disgegiarticipatifs, cette ouverture reste restremig
citoyens mobilisés dans la durée.

Trajectoires collectives, entre dilution et quathtion des associations

Si les trajectoires individuelles peuvent étre iEtées par les effets d’apprentissages au sein
des processus dialogiques, c’est également leesasaectoires collectives. Quand les associations
de quartier ou d'urbanisme que jai observées dsPetr a Cordoue acceptent le jeu de la
participation et prennent part a un processus gigle, leur trajectoire peut prendre deux diredion
principales : soit une dilution de leur expertissaciative dans le dispositif participatif, enteain
une disparition de I'association ou une réorieatatiers d’autres types d’activités, soit un mamtie
des associations qui se professionnalisent et tdesb leur expertise par la participation, en
I'orientant davantage vers l'intérét géenéral.

La dilution de I'expertise associative dans la papation institutionnelle

Dans le 20 arrondissement, plusieurs associations spécialidéas I'urbanisme ont perdu
de leur substance avec la mise en place des corgeihuartier. Une partie de leur expertise
collective a été transférée vers ces instancessque de dénerver la vie associative. C’est ledeas
la Bellevilleuse, qui est passée d'une positiortiqure vis-a-vis des nouvelles instances de
participation locale a une progressive absorptiensds membres et de ses activités au sein du
conseil de quartier Belleville, comme en témoigaoe président qui s’est peu a peu investi dans le
dispositif participatif :

« Les échos qu’on avait de ce conseil de quanar,I'ancien président de la Bellevilleuse,
n’'étaient pas tres bons... ¢a ne sert a rien etgauf...) Ma vraie entrée dans le conseil de
guartier, ca a été au démarrage de l'opérationtiquarert ou jai été contacté, parce gu'a
I'association, on savait que tout ce qui était amgément de I'espace urbain, de la voirie,
m’intéressait. (...) Le pas supplémentaire a été amemt du changement de fonctionnement de



présidence, le passage a trois coprésidents agpamvirai suivi des dossiers, et puis une équipe
a émergeé, ce qui a fait que j'ai trouvé un peualais de ce qui était en train de se perdre a la
Bellevilleuse, c’est-a-dire du monde, de I'énergies gens avec qui partager des envies de faire
des choses, donc c’est vrai que ¢a a un petit peleprelais pour moi. Au fur et a mesure, tous
les dossiers sont devenus des dossiers consailadiiéeq) dans lesquels nous, la Bellevilleuse, on
amenait un peu notre connaissance de terrain, rsatveir-faire. (...) Depuis deux ans,
'association est un peu une coquille vide, (...)samt bien qu’il y a un délitement de c¢a,
contigu au fait que le conseil de quatrtier, lupres un peu plus d'importance dans le quartier.
Tous ces sujets sur lesquels on était attentgsielesquels on a travaillé, le conseil de quartier
s’en est emparé au fur et & meslre

Si les statuts de I'association et du conseil detegr different et si leurs actions sont restées
complémentaires sur certains dossiers — « C'étgibrtant pour le conseil de quartier de pouvoir
dire aussi la Bellevilleuse nous soutient sur tglt@l point et nous de pouvoir dire en tant que
Bellevilleuse, le conseil de quartier nous soutiensst® » —, la question de la dissolution de
I'association est clairement posée a la fin 200départ de son président. La structure associative
est finalement maintenue mais s’éloigne trés lagggndes questions d’'urbanisme, reprises en
charge par le conseil de quartier, pour se coneestrr I'action sociale de proximité. Dans un autre
guartier de l'arrondissement, les dossiers ded@asion « Un poumon pour Saint-Blaise » ont été,
de la méme maniere, repris par le conseil de auartt Les problémes qu’on discutait au sein du
Poumon, on les a déplacés. C’était le Poumon aléréét un peu les discussions sur l'urbanisme
parce que c’était la seule association présenteesiproblémes-la a Saint-Blaise. (...) Donc, on
s’est tous retrouvés au conseil de quartier, ogmadé les discussions qu’on avait au Poumon au
sein du conseil de quartir» La transmission de I'expertise associative I'swbanisme vers le
conseil de quartier s’est, la aussi, accompagnaae délitement de la vie associative et d’'une
absorption progressive de I'association dans lpodisif participatif : « On faisait des tas de ob®s
sur I'environnement qu’on ne fait plus maintenaatge qu’on est cing de la méme association a
étre dans le conseil de quatrtier (...), du coup ga peu dénervé notre association, le temps que je
donne au conseil de quartier je ne peux pas leatoarfassociatioff. » La structure associative
s’est tout de méme maintenue, en s’éloignant toigefes enjeux d’'urbanisme pour se recentrer sur
les questions d’animation sociale.

Cette évolution est générale dans I€ a@rondissement et probablement dans d'autres
arrondissements parisiens. Elle interroge la pd#éild’'un maintien des associations de défense du
cadre de vie avec la mise en place de nouveaurdiigp de participation locale, comme l'indique
ce conseiller de quartier a Belleville, membre &essociation La Ménilmontante aujourd’hui
disparue : « Les petites associations de quasirce vraiment compatible avec un conseil de
quartier dynamique ? Ce n'est pas évidént On observe ainsi une dilution de I'expertise
associative dans la vie participative locale, satlgae le délitement des associations initialement
formées pour contrer un projet urbain, comme des€és de la Bellevilleuse ou d’'un Poumon pour
Saint-Blaise, est a mettre en lien avec le ralsetrgent de I'activité associative suite a I'arrétlau
réalisation de I'opération urbaine sur laquellegke sont principalement mobilisées. L'absorption
de ces associations par les conseils de quartiesires, parfois, a replacer dans une trajectoire
collective déja déclinante, marquée par une dinonudu nombre de leurs adhérents et militants, et
d’un affaiblissement général de leurs activités.

7 Entretien du 20 novembre 2007.

'8 bid.

19 Entretien avec le responsable de la commissiameviii conseil de quartier Saint-Blaise, le 20i&v2008.
2 Entretien avec la présidente du conseil de quart®aint-Blaise, le 12 février 2008.

2 Entretien du 16 septembre 2009.
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La qualification des associations par la particijmat

Le deuxiéme type de trajectoire collective, quicaractérise a l'inverse par un maintien et
un développement de I'expertise associative a tsas@n intégration dans un processus dialogique,
est incarné par Tam-Tam a Paris Rive Gauche. @Geieciation, qui a fait partie comme la
Bellevilleuse d’'un renouveau de I'engagement assib@ Paris dans les années 1990, a constitué et
renforcé son expertise collective en s’impliquaahgl le comité permanent de concertation. Le
contact régulier avec les élus et les servicesniqukRs au sein des réunions de la concertation,
notamment dans les groupes de travail ou les miof@sels présentent leurs projets, a permis aux
représentants associatifs d’acquérir des compé&emeehniques. Tam-Tam s’est également
professionnalisé par le biais des moyens prévus dancadre de la concertation, comme la
réalisation d’études alternatives ou la coordimaties associations. L’association a aussi développé
une compétence spécifique sur la méthode en prg@ant la concertation. Dans le cas de Tam-
Tam, la constitution d’'une expertise collectiveutés non seulement de son inscription dans un
processus dialogique, mais aussi dans une dynamigseonflictuelle liée a I'action collective. La
multiplication des actions de I'association en neadg la concertation (recours en contentieux,
réunions publiques, appel a des expertises extédetormation de contre-projets, etc.) a en effet
contribué a la formation de son expertise sur lessigrs techniques. Comme le montre Yann
Renaud (2001), cette posture de l'association coroomere-pouvoir requiert une production de
pieces, dans le cadre par exemple du processusod’'an justice. Si Tam-Tam est probablement
I'association qui a le plus joué sur la tensiorreetctions au sein et en dehors de la concertation,
constituant dans des dynamiques dialogiques eticiuelles une expertise collective spécifique
souvent orientée dans une perspective de contrerésqy les autres associations les plus actives a
Paris Rive Gauche comme I'Ada 13 ont également aantgrieur niveau de compétence en prenant
part a la concertation. Le fait que ces associat®s soient maintenues et renforcées par leur
intégration a la concertation, sans se faire alesatbns le dispositif participatif comme c’est ésc
des associations dans le®2rondissement, s’explique par la configurationlal&€oncertation a
Paris Rive Gauche (qui differe des conseils detoprpet surtout par la temporalité du projet urbai
qui est toujours d’actualité vingt ans aprés sarceément (alors que les projets de rénovation
urbaine dans le Bas-Belleville et a Saint-Blaisa smjourd’hui terminés).

Dans un autre contexte, les associations de qugttieont accepté le jeu de la participation
lors des premieres années du budget participatfoedoue se sont également qualifiées en
s’inscrivant dans un processus dialogique. Le abragec des citoyens non organisés et d’'autres
associations au sein du budget participatif lascaées a considérer une perspective plus glolale e
plus solidaire de la ville, comme I'explique cetiem agent du budget participatif : « Ce n’est pas
la méme chose d’avoir une association avec une aasociation, qui au final vont s’affronter, et de
mettre les deux ensemble avec plus de gens, eliesnd se montrer généreuses, solidaires, avec les
propositions du voisiff. » C'est I'ouverture et la publicité¢ du processms ont favorisé un
elargissement de I'expertise associative, commedennait ce militant de longue date dans le
mouvement associatif : « Ca nous oblige en quetquite, a travers la discussion et les votes, a
établir des priorités et a privilégier le plus urgeil n'y a pas de raison que ce soit mon
aménagement, ¢ca peut étre aussi I'aménagementndgutntier, de ta maison, de ta rue, ou un
investissement culturel. Donc ¢a nous oblige autéscentre nous et a prendre des décisions entre
noug®. » Si les trajectoires individuelles des citoyémpliqués dans les processus dialogiques
témoignent d’'une prise en compte progressive deelét général et d’'une politisation de certains
individus, les dispositifs participatifs incitenbmkc aussi les associations a monter en géenératite,
les obligeant a interagir avec d’autres acteursisDa cas du budget participatif a Cordoue, la
méthodologie basée sur un principe de discriminapositive a favorisé la confrontation des
participants a d’autres réalités territorialesOrk allait, les 28 représentants, dans un bus qus no

22 Entretien du 23 avril 2009.
% Entretien avec le président de 'associas@mtuariq le 25 avril 2007.
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menait de quartier en quartier, et on a vu towdsgplopositiongn situ. Si tu vois un quartier sans
éclairage alors que toi tu I'as déja, tu vas élms généreux envers la proposition de I'atftre Le

cas cordouan, qui s’apparente a cet égard aux uggeticipatifs brésilierfs, montre que cet
élargissement de I'expertise associative n’estgeatement di aux interactions entre acteurs dans
un processus dialogique, mais aussi a la configuraiu dispositif participatif et plus précisémant

la présence de critéres de justice sociale dadisti@bution des ressources.

Conclusion

Le suivi des trajectoires individuelles et collge8 des participants a Paris et a Cordoue
montre que les citoyens acquiérent une grande diigede savoirs en s'investissant dans les
dispositifs de démocratie participative, qu’ils pent ensuite continuer a mobiliser dans ces
instances de participation ou reconvertir danstdéguscenes, notamment associative ou politique.
On observe ainsi une forte montée en capacitértigidus comme des collectifs, qui acquierent
des compétences techniques et des savoirs milgangarticipant. Le suivi de leur investissement
dans la durée montre que les participants les phigs s’inscrivent dans un processus de
politisation les incitant a dépasser leurs intép@tsiculiers pour prendre en compte l'intérét gahé
et a traduire des questions initialement percuesno® personnelles en des problemes collectifs
appelant une réponse politique. Si les disposdisdémocratie participative peuvent affaiblir
certains acteurs en diluant I'expertise associaivéeur sein, ils contribuent souvent a renfolesr
capacités d'action individuelles et collectives.tt€eprofessionnalisation des plus actifs tend a
produire une nouvelle séparation entre savoirs rex@ savoirs « profanes » au sein méme de la
sphére citoyenne (entre ceux qui s'investissentili&@ment dans ces instances et ceux qui ne
participent pas ou peu), alors que la distanceédeitr progressivement avec les experts de la
politique et de la technique. Elle est pourtantdadition pour que les citoyens puissent avoir un
impact sur la décision et une réelle influencelasipolitiques publiques.
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