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La codification du jeu politique au Mexique au prigne du statut de « groupement
politique national »

En Amérique latine, la codification du jeu polit@jest relativement ancienne. Dés le
XIXe siecle, les élites latino-américaines ont etifié un travail de formalisation juridique des
regles d’acces au pouvoir. Au Mexique, notre ca&udie, ces régles ont fait I'objet de
nombreuses négociations au cours du XXe siécle Quiezaine de réformes électorales
depuis la promulgation, en 1917, de la ConstituBanvigueur, dont douze dans la période
1946-2007), et le rythme des réformes s’est aceélians les années 1980. Nous avons
cherché & comprendre ce fort investissement darification du droit de la politigdest ce
qui se joue dans les marchandages incessants algsuegles du jeu politique, phénomene
souvent interprété, a partir des années 1980, cotemwecteur de la démocratisation du
régime. Si la démocratisation du Mexique est bemrincipal enjeu défini par les acteurs
impliqués dans le travail de codification, nous ra&vdait I'hypothese que les réformes
successives sont des moments de socialisationlites golitiques, propices a la circulation
de certains schémes cognitifs. Au fil des réfornédsctorales, les protagonistes des
négociations ont pu se forger un langage commua,communauté d’intéréts, construire un
modus operandde la négociation, intérioriser et se réappropeEtains schemes cognitifs
relatifs aux modes d’organisation et d’action déespace politique. Ce d’autant que nous
avons pu observer, au cours de notre rechercherdtet que les mémes acteurs, la plupart
issus d’'une élite partisane, se sont mobilisés pégocier les réformes entre 1977 et 2007. lls
ont ainsi développé umabitus de la réformeers lequel ils se sont tournés dans un contexte
de forte incertitude (en l'occurrence la période94:9996 au cours de laquelle ils ont
marchandé une nouvelle modification des reglesdipplitique) pour tenter de ré-objectiver
et stabiliser les rapports de pouvoir et de rédiiireertitude.

Dans la communication, nous appréhenderons cettadpela codification a partir
d’'un statut juridique créé au cours de la réfornectérale de 1996 : le «groupement
politique national » ou APN L'activité de codification (ou mise en ordre syotique du
champ politique) sera donc étudiée sous I'anglealail de catégorisation et de labellisation
auquel se sont livrés les réformateurs pour tediierposer labonneforme d’organisation
politique, d’habiliter certains acteurs plutot ciautres dans la compétition pour le pouvoir,
de légitimer certains modes d’action et de repi@sem politique, de définir les frontieres de
'espace politique et d’en contrbler I'accés. Aatent dit, I'analyse d’'un tel statut ameéne a
valoriser la question des acteurs habilités a @peti au jeu politique sous l'angle des
catégories juridiques socialement construites. Neusns la part belle a I'étude des usages
symboliques — usages essentiellement discursifs,vigent la production de sens et de
légitimité — dont 'APN a fait I'objet au cours dkeréforme électorale de 1996.

1 Un tel investissement n'est pas le seul fait deewrs politiques. Les chercheurs en sciences lescia
(sociologues, politistes et juristes) ont égalemamtté une attention particuliere aux réformes télades et
produit un corpus scientifique fourni.
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Le sigle est dérivé de la dénomination en espagagupacion politica nacional



Pour une sociologie de la codification des reglasjdu politique

Le statut d’APN est I'un des deux seuls statutsdigues accordés par IEode
Fédéral d’Institutions et Procédures Electoral@@OFIPE) mexicain — avec celui grti
politique national— aux organisations souhaitant participer au jelitigue. Il est créé au
cours de la réforme de 1996 et s’adresse a desme$od’associations citoyennes qui
participent au développement de la vie démocratejuge la culture politique ainsi qu’a la
création d’'une opinion publique mieux informée bgst ainsi défini dans I'article 33 du
COFIPE). Si I'on congoit la réforme des institusocomme un processus qui « impose une
redéfinition des rbles et des objectifs, une refdation des finalités de I'action, un
ajustement des pratigues et, parfois, une modificades stratégies individuelles et
collectives %, donc marqué par I'incertitude et, dans le casrdssmes électorales, par une
lutte autour des régles mémes du jeu politiqueest atteurs habilités a y participer, une
guestion se pose : qui cherche a faire usage tt ptaur légitimer certains acteurs ou établir
une hiérarchie entre eux, privilégier une formergémisation plutét qu’'une autre, formaliser
et institutionnaliséf certains modes d’action et d’interaction ? Ellgpese d’autant plus, que
la réforme de 1996 a été négociée dans un momgisuer pour leParti révolutionnaire
institutionnel (PRI), parti au pouvoir depuis prés de soixankeais, qui voit sa domination
remise en guestion, que ce soit dans les urnespgdrdu la majorité absolue au Congrés et
I'élection présidentielle est de plus en plus ote)erou de maniere plus virulente
(soulévement armé dans I'Etat du Chiapas en 198éxganple).

La question n’a pourtant pas été posée par lesadigées du droit électoral mexicain,
qui n'ont d’ailleurs pas prété attention a '’APNefis que les auteurs de la loi €électorale de
1946 ont octroyé aux partis politigues le monopsig la postulation de candidats aux
élections, ces derniers sont percus de maniérd-gnasime comme les acteurs centraux,
sinon uniques, dans la compétition pour le polvéiace & une catégorie (le parti politique)
« fagonnée » et objectivée dans et par le droiuideplus d’'un demi-siécle, nombre de
chercheurs ont évacué toute interrogation surdeeds que prend I'organisation partisane ou
sur le travail de catégorisation effectué par éggslateurs. Cette tendance a été renforcée par
le fait que la démocratisation du régime politiqunexicain a souvent été concue par ces
chercheurs comme le passage d’'un systeme de padimtonique (dominé par le PRI) a un

3 Cette définition de la réforme, comprise commad'ules modalités du changement — celle qui « deésigs
moments de I'activité politique, au cours desqulessregles et les institutions sont “réformées” est-tirée de
Lagroye, Jacques, Francois, Bastien & Sawicki Riéd8ociologie politiqueParis, Presses de Sciences Po &
Dalloz, 5™ éd., 2006p. 201.

* En choisissant d'étudier la codification sous dlende I'APN, nous touchons en effet & la questien
l'institutionnalisation qui passe par la reconnare® juridique d’'un statut, c’est-a-dire de dreitsl’obligations,
accordés a I'organisation qui le détient. Institatialiser, c’est inscrire I'action ou l'organisatidans le droit et
dans la durée, lui octroyer une légitimité.

® La conjoncture est également critique pour le paystre la résurgence d'un conflit armé, une crise
économique et financiére de grande ampleur, ayaménhe président nouvellement élu a dévaluer le pes
décembre 1994, a eu des conséquences socialegiduasa paupérisation des classes moyennes, atefioen
du chémage, faillite d’entreprises et de banques, e

® Jérdbme Heurtaux fait un constat similaire danstsmsaux : il remarque I'absence de questionnerasanta
construction d’un marché politique au sortir degim&s communistes d’Europe centrale et orientaddsence
qui tient précisément a I'objectivation des papiditiques comme acteurs centraux de la démocratiBontre
comment les partis politiques se sont imposés déogRe au terme de luttes dont Iissue n'avait iiévident
('opposition s’exprimait par exemple au travers dgndicats telsSolidarnosg. Heurtaux, JérémelJne
partisanisation controversée. Codification de lamgmétition politique et construction de la démoaatn
Pologne (1989-2001)Thése de doctorat a I'Université de Lille 1l, Z00Heurtaux, Jérdme, « L'emprise des
partis sur la compétition politique en Polognes fmandidats face a la partisanisation (1990-200Hans
Antoine Roger (dir.)Des partis pour quoi faire ? La représentation figlie en Europe centrale et orientale,
Bruxelles, Bruylant, 2004.



systeme de partis compétitif, la réforme électorgbnt le principal moyen d’atteindre cet
objectif. Dans ces conditions, juristes et politistes amtosit développé des analyses en
termes d'effets du droit (et de sa transformatisyr le systeme de partis, son
institutionnalisation saconsolidation sastabilité et par-la méme, celle de la démocratie
naissant® (interrogation sur le nombre optimal de partisanwnent). Etudier un statut
juridique (’APN) ignoré par I'ensemble des cherateepermet donc de réhabiliter certains
guestionnements — en particulier celui de la légition (par la production de discours
justificatifs) de certaines catégories d’acteumnparginalisés dans les travaux centrés sur les
partis politiques.

Ce faisant, nous nous inscrivons pleinement danpelrspective de la sociologie
politique du droit qui repose sur le postulat sdiegquel s’intéresser a la codification et au
travail de formalisation juridique permet de saggrtaines logiques politiques (notamment la
construction du politique) dont le droit est leétateu?. Denis-Constant Martin définit ainsi
le langage juridigue comme l'une des expressionis @enceptualisation du politique (c’est-
a-dire de la représentation que les acteurs sedfant« ensemble de relations nouées autour
du pouvoir, et de son exercice..’%» Pour reprendre les termes de Pierre Bourdiu, |
codification est une «[...] opération de mise enr®@rsymbolique ou de maintien de l'ordre
symbolique », une entreprise de mise en forme, at®nalisation, d’ordonnancement
intentionnel des régles en systémes cohérenEle permet de tracer des « frontiéres
tranchées », de définir des « classes claireprsoduit, entre autres, des effets d’objectivation
et de formalisation :

La formalisation est ce qui permet de conférer ptatiques, et notamment aux pratiques de

communication et de coopération, cette constancaspure la calculabilité et la prévisibilité par-

dela les variations individuelles et les fluctuatotemporelles. [...] Il y a une efficacité

proprement symbolique de la forme. [...] Mettre desmfes, c’est donner a une action ou a un

discours la forme qui est reconnue comme convenkdgiime, approuvée, c'est-a-dire une forme

telle que I'on peut produire publiguement, a laefate tous, une volonté ou une pratique qui,
présentée autrement, serait inacceptable (c'éstda de 'euphémismé&)

" Voir par exemple Diaz-Cayeros, Alberto & MagaloBeatriz, « Party Dominance and the Logic of Eleaito
Design in Mexico’s Transition to Democracydsurnal of theoritical politicsvol. 13, n°3, 2001, p. 271-293.

8 Jean-Francois Prud’homme assume explicitementdasobijectifs assignés & ses travaux sur lagelatitre
systeme électoral et systeme de partis : plaidefagaur d'un systéeme de partis fort. Prud’hommegnde
Frangois, « Los partidos politicos y la articulacide intereses en México », dans Aline Hémond &i®av
Recondo (dir.),Dilemas de la democracia en México. Los actoresatex ante la representacion politica
Mexico, CEMCA/IFE, 2002, p. 39.

® Commaille, Jacques, «De la “sociologie juridiquie”une sociologie politique du droit », dans Jasque
Commaille, et al. (dir.), La juridicisation du politique Paris, LGDJ, coll. « Droit et Société. Recherches e
Travaux », 2000, p. 35-36. Pierre Lascoumes etyBeeServerin définissent quant a eux le droit conume
activité sociale, et Bastien Francois évoque leoit csaisi par la politique ». Lascoumes, PierreSé&rverin,
Evelyne, « Le droit comme activité sociale : poue wapproche weberienne des activités juridiquéreit et
sociéte n°9, 1988, p. 165-187. Francois, Bastien, « lagitciaisi par la politique », dans Jacques LagKdye),

La politisation Paris, Belin, 2003, p. 375.

19 Martin, Denis-Constant, «A la quéte des OPNI @&BbjPolitiques Non Identifiés). Comment traiter
l'invention du politique ? »Revue francaise de sciengelitique, vol. 39, n°6, 1989, p. 794-797.

" Bourdieu, PierreChoses ditesParis, Minuit, 1987, p. 98. Patrick Lehingue asopne définition similaire
(objectivation juridique des usages) en insistania dimension juridique de la codification. Ledpire, Patrick,

« Usages et effets politiques de la codificatidam réglementation des sondages d’'opinion en FrangelLes
usages sociaux du droParis, PUF-CURAPP, 1989, p. 45.

12 1bid, p. 101-104. Denis-Constant Martin et Pierre Bauwrdnsistent tous deux sur les effets symbolicies
droit. Selon le premier : « Le droit codifie la piogjue mais modéle aussi le discours politique,féuirnit des
formes, un vocabulaire, des références ». Le secémgmére ces effets, parmi lesquels un effet de
rationalisation, d’homologation (qu'il définit conemun « consensus contrélé sur le sens » qui néesaip
donné une fois pour toutes, mais fait constammehiett de négociations et de contestations), ueteie



Etudier la codification, c’'est donc étudier un a#wsur les représentations et étudier une
réforme électorale, appréhender la mise en ordribslyque de la réalité politique. Analyser
la codification du statut d’APN devrait dés lorausgermettre d’observer les représentations
des acteurs, leurs « manieres de faire et penspoliaque », de définir les contours et
frontiéres de I'espace politique.

Dans une telle perspective, les discours produtslgs acteurs ont une importance
particuliére (discours toujours rapportés a leunterte d’émission, aux conditions de leur
production et aux positions et propriétés socidies acteurs qui en sont a l'origine, c’est-a-
dire, pour reprendre les termes de Bernard Lacroigs circonstances et les conditions de la
formalisation juridique ¥). A travers leurs argumentations discursives,amtsurs cherchent
a se positionner dans les luttes autour de la iretiéh des regles du jeu politique. Nous
avons porté un intérét particulier aux discoursdpits sur les statuts juridiques en général,
sur celui d’APN ou de parti politique en particujie’est-a-dire a I'activité de catégorisation,
classification, labellisation, a ses enjeux et aomceptions du politique qui transparaissent a
travers elle. Des chercheurs ayant travaillé sust&ut associatif de 1901 ou la loi Le
Chapelier en France ont montré que les justificaticdéologique¥d ou les doctrines et
discours juridique’s mobilisés au cours de sa codification renseigeanies conceptions de
la société et des relations sociales en concurrgnaaiere de construire la distinction entre
public et privé ou entre champs d'activit¢ par egksh Les usages symboliques
(essentiellement discursifs, visant la productiersdns et de Iégitimité) du statut au moment
méme de sa formalisation juridigue (au cours demlse sur agenda de la réforme par
exemple) seront donc au cceur de I'analyse.

Parler d'usages du droit signifie concevoir ce ggroomme une ressource et un enjeu
dans la compétition pour I'imposition de nouveltegles du jeu politique et des lors, rompre
avec I'objectivisme juridique, avec I'idée que lmitl serait neutr€. Le droit peut étre saisi
par une multiplicité d’acteurs, susceptibles dedpne un discours sur le statut, et pas
seulement par ceux qui dominent (droit comme discaliEtat) ou qui ont réussi a se
positionner comme les interprétes légitimes dedame : les juristes. Les usages du statut
sont multiples et ne sauraient se réduire a laniélal’'un acteur, quel que soit le degré de
domination qu’il exerce sur le jeu politique : degsidersn’appartenant pas a I'élite politique
peuvent I'utiliser pour tenter de réorienter legparts de force dans le jEuMais si le droit

normalisation des pratiquesle clarification, d’homogénéisation, de diminatide I'équivoque. D’ou, selon lui,
I'intensification du travail de codification darss|situations a risque ou I'habitus est moins djpémael.

13 Lacroix, Bernard, «Le politiste et l'analyse destitutions. Comment parler de la présidence de la
République ? », dans Bernard Lacroix & Jacquesdyag(dir.),Le président de la République. Usages et genése
d’'une institution Paris, Presses de la Fondation nationale dececiaiitique, 1992, p. 40.

4 voir Huard, Raymond.,.a naissance des partis politiques en Franaris, Presses de la Fondation nationale
de science politique, 1996, p. 146. En France pameple, le rejet des corps intermédiaires au pudifine
volonté ou d’'un intérét général pensé sur le magléwhanimité et en opposition aux divisions depliwon ou
aux intéréts de groupes, s’est exprimé dans ledd@hapelier de 1791.

15 voir Takamura, GakutoSociologie historique de la loi sur les associasio Sociologues, juristes et
Iégislateurs au tournant du XXe siedkn ligne], Working Paper, Paris, ENS Cachan, 2{i@hsulté le 20
janvier 2008], p. 1. Disponible sur_: www.melissseachan.fr/IMG/doc/takamura.doSelon l'auteur: €e
débat [sur la loi de 1901] ne concernait pas seeéra politique d’attribution de la personnalitéiglique aux
groupes, mais aussi des questions fondamentales tple la fagon d’appréhender la société elle-méme
notion de droit subjectif, la définition de I'Etat.] »

16 Bourdieu en fait une « arme ». Bourdieu, PierrByeit et passe-droit. Le champ des pouvoirs tmistix et

la mise en ceuvre des reglementactes de la recherche en sciences socia&1-82, 1990, p. 89.

" Pierre Noreau et Elisabeth Vallet, ont montré cemindes « minorités » pouvaient transformer letdeqi
ressource et en faire des usages essentiellemeniobgues. Noreau, Pierre & Vallet, Elisabeth, «dmit
comme ressource des minorités nationales : un mati&imobilisation politique du droit », dans Pigv@reau

et José Woehrling (dir.Riversité des appartenances culturelles et réamémamt des institutions politiques et
de la citoyenneté, MontréaWilson Lafleur,2004, p. 56. Cette approche nous éloigne la défmidu droit




est ici défini comme une ressource dans les irtierss; il I'est également comme vecteur :
support de la transmission d’informations, touaddis moyen d’expression et véhicule de
certains schémes cognitifs, de conceptualisati@pmdsentations mentales) du politique et de
ses frontieres. Il participe donc des processussoealisation et d’objectivation de
représentations sociales. L'analyse des argumengatiliscursives produites sur le statut
d’APN devrait nous permettre d’appréhender cesqasus.

Le statut d’APN au cceur des luttes pour l'imposiiod’'un modele d’organisation
représentative

L’APN a constitué un point secondaire de I'agenddadréforme électorale négociée
entre la fin 1994 et la fin 1996 (une réforme ciasbnnelle est adoptée en juillet 1996 et
une réforme a la loi secondaire en novembre 1998).deux principaux themes de I'agenda
ont été la justice électorale et les conditiongdi® de la compétition (acces des partis aux
médias, financement des campagnes, etc.). Le saaurtt a lui, est rattaché au theme des
« partis, associations politiques et coalitionsu»do « régime de partis », pour reprendre les
nomenclatures des principaux agendas en concurramtéhéme relativement peu mis en
avant par les protagonistes des négociations demss Idéclarations publiqu&s Des
entretiens réalisés en 2003 et 2004 auprés d'acsgant participé a des titres et degrés divers
aux marchandages sur cette réforme, il ressorthioge : prés de dix ans apres sa création, la
plupart ont tout oublié des pourparlers sur I'ARHN.pourtant, diverses définitions du statut
ont été mises en concurrence tout au long du psasescelle retenue dans le COFIPE n’allait
pas de soi. D’autant que I'intervention d’acteuippartenant pas a I'élite partisane dans les
marchandages, est I'un des traits distinctifs d&ee¢éforme, méme s’ils n’ont pas eu acces au
site principal de négociations (que nous qualifierdofficiel) réunissant quelques dirigeants
des quatre partis représentés au Congres (le @Rdytli d’action nationale(PAN) a droite, le
Parti de la révolution démocratiqug’RD) et leParti des travailleurgPT) a gauche) et des
fonctionnaires du ministére de I'Intérieur.

Une premiére observation de la loi électorale @ierésultat de la codification) nous
permet de repérer plusieurs paradoxes. Le statuBrdepement politique nationahous
I'avons dit,est le seul, avec celui gharti politique national a disposition des organisations
qui veulent intégrer le jeu politique. Or, les ARMNNt pas un acces direct a la compétition
électorale : la loi les oblige a passer par uni paittique (en souscrivant avec lui un « accord
de participation ») pour postuler des candidatsg@esemble paradoxal, dans la mesure ou
elles sont régulées par une loi électorale. Alars dans tout autre pays, un tel statut aurait

comme violence symbolique exercée par les domirmntées dominés et intériorisée par ces dernimsnée
par Pierre Bourdieu. Voir aussi Noreau, Pierrege«droit comme vecteur politique de la citoyenné&édre
d’analyse pour I'étude des rapports collectifs entrajorité et minorités », dans Michel Cougti,al, Droits
fondamentaux et citoyenneté : une citoyenneté feagde, limitée, illusoire Wnati/Montréal, Thémis/Institut
international de sociologie du droit, 1999, p. 353.

18 par exemple, entre le discours d’investiture pnodole £ septembre 1994 par le nouveau président du
Mexique : Ernesto Zedillo, discours dans lequeanhonce sa volonté de réformer le droit électagalla
signature d’'unAccord politique nationaformalisant I'entrée en négociation le 17 janvié®41, la question du
systeme de partis ou celles des formes d’orgaaisgiolitique ne sont pas mentionnées dans cesrdéotzs.
Un seul parti : IeParti des travailleurgPT), a consacré un chapitre de I'agenda qu'is@née a la Chambre des
députés le 8 novembre 1994 au systéeme de partliembnde notamment la révision des conditions didlzin

du statut departi politique nationalet une redéfinition des acteurs habilités a ppdicaux élections. Rien en
revanche sur 'APN. C'est un parti de création née€1990), qui obtient une reconnaissance juriiej 1991,

le seul des 4 partis invités aux négociations &emuvernement, susceptible de perdre son staidijue aux
élections fédérales a venir en raison de sa faimantation électorale (le maintien du statutpaeti politique
national est conditionné a I'obtention d’un seuil de 2% deffrages exprimés et le PT a déja échoué uneafois
passer ce seulil : il perd son statut en 1991 dlepére juste avant I'élection de 1994).



signifié 'aménagement d’'un acces a la compétiéattorale pour des acteurs non partisans,
au Mexique, il entérine I'exclusion de ces actestrsenforce le monopole des partis sur la
compétition pour le pouvoir, ramene certains actaurla marge de l'espace électoral et
stigmatise tout autant qu’il labellise et autoriBar ailleurs, le fait que les acteurs impliqués
dans la négociation de nouvelles regles du jedigad entre 1994 et 1996 aient eu recours,
avec la formalisation juridique de 'APN, apalitique des statuts politique que nous avons
défini comme une modalité de I'action publique éstat, pour les décideurs, a réguler les
organisations sociales par la reconnaissance guiegisoit une activité de catégorisation et de
labellisation — n'est pas sans susciter quelquesrogations. A I'époque, tous les acteurs et
commentateurs de la vie politique ont en point dee da transition démocratique, la fin du
systeme de parti hégémonique, et un référent commanconstruction d’'un « marché
politique'® » dont le mécanisme de régulation serait la coitipé®lectorale. Or, si I'on suit
Philippe Braud pour qui le statut juridique expritidée que le pouvoir « ne saurait étre
exercé que selon des formes procédurales détemsnatédans des champs de compétences
circonscrits $° (processus d'institutionnalisation), la politiqdes statuts ne nous renvoie pas
a la construction du marché et de la « libre caenioe » entre offres politiques, mais a celle
d'un « champ », c’est-a-dire a un « espace stréaarpositions » dans lequel les rapports de
force sont fortement objectivés dans des rolesestidstitutions répondant a des « lois de
fonctionnement invariante$™ Pour reprendre Jacques Lagroye, Bastien Fraer¢éisddéric
Sawicki, appartenir a un ordre institutionnel, t’'¢snir son role, se plier aux routines
institutionnelles et aux regles pérennisées pairdé, qui sont des lors percues comme une
réalité extérieure a individa.

C’est donc a linstitutionnalisation comme processiipbjectivation que nous allons
préter attention a travers I'étude de 'APN, afiappréhender une tentative dese en ordre
symboliquedu jeu politique. Quelle conception dominantegdaupement politique national
ou du parti politique national de la division sociale du travail entre diverpey
d’organisation, de leursépertoires de rolegespectifs, et par-la méme, des frontiéres du
politique, les décideurs politiques contribuentaléormaliser par I'exercice de catégorisation
et de classification auquel ils se livrent ? Comiml@nmise en forme juridique du statut
d’APN contribue-t-elle a I'objectivation de certairapports de pouvoir ? Et pour commencer,
gu’entendent les acteurs qui produisent un discaurslui, par « Groupement politique
national » ? Car pas plus que le droit, la catégerGroupement politique national » n’est
neutre. Certains chercheurs ont tenté d’en délinté® contours en répertoriant des formes
d’organisation susceptibles dy appartenir. DomireiqColas par exemple, y inclut les

9 La notion de marché politique renvoie a I'existedaen flux continu de transactions sur des bierlitigoes
entre offreurs et demandeurs, un univers d'échargas lesquels des entrepreneurs en concurrenge po
l'investissement des profanes et I'occupation légitdes positions de pouvoir politique tentent bd&wer des
biens politiques variés contre les diverses fordiagpui que les profanes peuvent leur apporteraxi€; Daniel
& Lehingue, PatrickEnjeux municipauxLa constitution des enjeux politiques dans uneti@eaunicipale
Paris, PUF, 1984, p. 30.

2 Braud, PhilippeSociologie politiqueParis, LGDJ, 2000, p. 75. ‘

% Bourdieu, PierreQuestions de sociologiéaris, Les éditions de Minuit, 2002°F1éd., 1984), p. 113-114.
Notons cependant que le champ politique, tel qti@idgar Pierre Bourdieu, n'en reste pas moins avant un
lieu de compétition, un « champ de luttes ». D& faen qu'il ait plus souvent recours a la métaphdu jeu,
'une des premiéres conceptualisations proposéedepaociologue reposait sur celle du marché e lbu
s’engendrent, dans la concurrence entre les agensy trouvent engagés, des produits politiquesblémes,
programmes, analyses, commentaires, concepts, rée@te entre lesquels les citoyens ordinaires t&dui
statut de “consommateurs”, doivent choisir, aves ceances de malentendu d’autant plus grandes g@iit
plus éloignés du lieu de production. » Bourdie@riRi, « La représentation politique. Eléments pmer théorie
du champ politique »Actes de la recherche en sciences socjalt36-37, février — mars 1981, p. 3-4.

22 Lagroye, Jacques, Francois, Bastien & Sawickid&tié, Sociologie politiqueop. cit., p. 148.



syndicats et les groupes d'intérét, alors que dsutes en excluefit Le débat montre en
réalité que la notion n’est pas définissadleriori mais releve d’'une conception de ce qui est
politique et de ce qui ne I'est pas dans un endimiiné a un moment donné, conception qui a
emergé des luttes autour de la codification delesedu jeu politique (ce qui ne signifie pas
gu’elle ne sera pas contestée une fois ces réeglesutguées). Au Mexique, ces questions
sont rarement posees. En effet, face a des catégqridiques prétes a I'emploi, les
chercheurs ou commentateurs de la vie politiqusnsgentent le plus souvent de disserter sur
leurs fonctions légales, lednien fondéou leurraison d’étre contribuant ainsi au travail
d’objectivation entamé par les réformatélirourtant, les acteurs, eux, n'ont pas cessé de
confronter leur vision de l'organisation politiquea I'usage symbolique de difféerents labels
et statuts juridiques. En choisissant de ressaralyse sur les usages politiques d’'un statut
juridique (’APN), nous tenterons de comprendrendeette perspective, la valeur accordée a
une forme d’action politique pensée sur le modedliectif organisé et labellisé par I'Etat.

L’APN comme faire-valoir de I'organisation représative : le parti politique national

Nous avons observé, dans les propositions ou reatiwhs défendues par les acteurs
impliqués dans la réforme électorale de 1996, latifeonsensus sur I'objectif assigné a la
modification des régles liées a la sélection deésuas habilités a concourir pour le pouvoir.
Cet objectif est l@onsolidationdu systéme de partis mexicain_e recours a cette notion est
relativement récent : jusqu’a la fin des annéedrguangt, les réformateurs justifiaient les
modifications légales en la matiére par la néoeskit élargir » le systéme de paftjset par-
la méme, l'acces a la compétition électorale. Sppadtion dans les discours fait suite a
'annonce, par le président mexicain Carlos Sal@asl988, de la fin du systéme de parti
presque unique, apres que le PRI ait perdu la it@josolue a la Chambre de députés et que
I'élection présidentielle ait été fortement conéestCe discours est donc tres imprégné de
'idée qu’'un nouveau systéme de partis est en wl&ualore sur les cendres du systeme de
parti hégémonique, et qu’il est nécessaire d’en af@vdles contours. En faisant de la
consolidationdu systéme de partis une priorité, I'élite réfomica emprunte un référent
cognitif & la transitologie, laquelle accorde uler@ndamental a I'organisation partisane dans
la phase de consolidation des régimes démocratiquesest donc pas étonnant que de
nombreux chercheurs aient formulé le méme souhsetlgs acteurs de la réforme. lls se
rejoignent sur une préoccupation : quel systémetddtal évitera lafragmentatiod’ du

% Colas, DominiqueSociologie politiqueParis, PUF, coll. Premier cycle, 1994, p. 175.

24 Michel Offerlé qualifie cette posture deais juridiciste, biais qui consiste a réifier I'objet en le concevan
comme une unité cohérente aux frontiéres bien d@éks Offerlé, Michelles partis politiquesParis Presses
Universitaires de France!™s éd., 1997, (1°éd., 1987), p. 8-1Mans notre cas, ce biais incite les chercheurs a
€carter toute interrogation sur la genése du stasur les usages diversifiés dont il est I'objet.

% Tous partagent cet objectif & une exception piésleader de I'associatioBentro de estudios para la
socialdémocracia Alberto Begné. Il se demande au cours d'un foorganisé par une association féministe en
juillet 1996, s'il faut vraiment consolider le sgste de partis. Il assimile la notion de consolaata la
fermeture de l'accés a ce systéme et au maintianahopole des partis sur la compétition électordéejsions
qu'il regrette. Voir Tapia, Elena (dir.Memorias del foro “las asociaciones politicas yr&forma electoral’
Mexico, Fundacioén Friedrich Ebert Stiftung, 19964{-46.

% | élargissement du systéme de partis edeiemotiv de la réforme de 1977, négociée alors que I'éat d
rapports de force entre les acteurs politiques erengttait plus au parti dominant de maintenir &idn d’'un
gouvernement élu démocratiquement. A I'électionsiuiéntielle de 1976, le candidat du PRI s'étaitongté
sans concurrent aprés la défection du PAN ; leesytartis enregistrés, dits « satellites » du Rint choisi
de soutenir le candidat de ce dernier plutdét quamdidat propre. LBarti communistenexicain(PCM) a été le
seul & proposer un concurrent, mais n’ayant pasamnaissance légale, il n’a pas été pris en campt

27 La notion defragmentationdu systéme de partis est fréquemment mobilisée lémrrecherches sur les partis
politiques latino-américains. Elle a été populaigér des travaux devenus des références : ce®iodanni
Sartori ou ceux de Scott Mainwaring et Thimoty $cutén particulier. Ces chercheurs ont fait de la



systéme de partis etatomisationde la représentatiéh? La représentativité des acteurs
admis a participer a la compétition électoraledestc I'un des principaux enjeux des luttes
autour de la codification du statut d’APN et deucele parti politique national Nous allons
voir que I'APN a servi, la plupart du temps, derdaraloir de l'organisation partisane
reconnue juridiguement (« enregistrée »), érigémedele de I'organisation représentative.

En 1996, les principaux acteurs de la réforme, aévets leurs argumentations
discursives, ont promu diverses conceptions degdioisationreprésentativemais toujours
avec ce méme objectif affiché. lls associent laiomotde consolidation a une série de
qualificatifs qui ébauchent les traits de la ford'@ganisatioraptea participer aux €élections,
et fixent les conditions de la représentativitdgée en principal critere de sélection. Ce
procédeé rhétorique est manifeste dans le prememdegde réformes porté a la connaissance
du public : celui des conseillers citoyens de tibog Fédéral Electoral (IFE), diffusé dans la
presse le 16 novembre 1994. C’est un document mdgos la mesure ou il a inspiré la
plupart des agendas produits ultérieurement, y csngelui construit par les fonctionnaires
du ministere de I'Intérieur pour les participants sate officiel (ou principal) de négociation
trusté par quelques acteurs (une trentaine au, tetaie leaders des partis enregistrés et
fonctionnaire du ministéere de I'Intérieur). Palaiks, on lui doit I'inclusion du statut d’APN
dans les débats et notamment dans I'agenda de<iatyws officiels’. Les conseillers
citoyens de I'lFE sont a la téte de I'administraté&ectorale, une administration autonome, en
charge de l'organisation des élections, du finarggndes groupements et partis politiques,
etc. lls n’appartiennent pas a I'élite partisanajswplusieurs d’entre eux sont membres d’une
élite réformatrice que nous avons identifiée ausae nos recherches, soit ces acteurs qui se
sont mobilisé au fil des réformes électorales ssgives depuis 1977. Comme bien d’autres,
ils soutiennent la thése selon laquelle il faut spstéme de partis «fort® et
« authentique®. L'exemple antithétique, celui qui sert d’épouxaht c’est le parti
« paraétatigue » ou « satellite » du PRI. Un patdevant son existence qu’'aux largesses du
parti au pouvoir et a lattribution discrétionnaicBune reconnaissance juridique et de
certaines prérogatives par le gouvernement. Celpartest pas Iégitime dans sa prétention a
revendiquer une quelconque représentativité. llleeshodéle a ne pas suivre, celui d’'une
organisation créée de toutes pieces par I'exédatiéral, fonctionnelle et nécessaire au
systeme de parti hégémonique, mais parfaitenmappropriéedans la nouvelle démocratie
mexicaine. La principale critique a I'encontre @etgpe de parti est I'absence de réelle « base

fragmentationun critére de classification des systemes de spddidegré de fragmentation étant corrélé au
nombre de partis existant (plus ce nombre est itaprplus la fragmentation augmente). Pour Giov&antori,

un systeme de partis sagmenté quand aucun parti n'atteint la majo®artori, GiovanniParties and Party
Systems: A Framework for Analysi€ambridge, Cambridge University Press, 1976. tSktdinwaring et
Thimoty Scully classent le systéeme de partis méxiparmi ceux qui sorfaiblement fragmenté®ainwaring,
Scott & Scully, Thimoty (dir.),Building Democratic Institutions. Party SystemsLiatin America Stanford,
Stanford University Press, 1995, p. 29-33.

% \oir par exemple Prud’homme, Jean-Francois, « pagidos politicos y la articulacién de intereses e
México », dans Hémond & Recondo (diDjlemas de la democracia en Méxicoop. cit, p. 42-43.

# C'est le seul des documents utilisés par les foncaires du ministére de I'Intérieur pour constuiagenda
du site officiel, qui mentionne le statut. En régliseuls 5 des 6 conseillers de I'lFE ont parfidpla rédaction
de I'agenda, le dernier ayant refusé l'initiatitepablié le sien a part.

% Tous les acteurs, qu'ils soient fonctionnairestéleux, leaders partisans ou membres du gouverieot
déclaré vouloir un systeme de partis fort.

3L voir Woldenberg, José, « Los retos del proceso deatizador »Revista del Tribunal electoral estatal del
Estado de Méxicon®°4, janvier 1997, p. 23. Le texte est la retcapsion d’'un exposé réalisé par ce conseiller
citoyen au cours du second cycle de conférencesasiéforme électorale organisé par le Tribunattéiel
étatique du Chihuahua en octobre 1996. Selondsiplopositions rassemblées dans le chapitre sypais,
associations politiques et coalitions de I'agendsa cbnseillers citoyens cherchent a contribuerctestruction
de ce systéme de parttst etauthentique



sociale », son caracteegtificiel. L'organisation représentative est donc celle troite a la
base et non imposée d’en haut. Un deuxieme ck@mneprésentativité vient se greffer sur le
premier, qui transparait lorsque le conseiller Jdédldenberg explicite les propositions

consignées dans I'agenda qu’il publie avec sesisoiptes de I'lFE :
[...] Il est nécessaire de maintenir la porte d’emtgtande ouverte a de nouvelles formations
partisanes, mais en méme temps, d’élargir la mtetsortie pour les offres qui n’obtiennent pas
un pourcentage minimum d’adhésion des citoyenbliétans la o

Pour les conseillers citoyens, le principal critdee représentativité, et donc d’admissibilité
dans le systéme de partis, est I'existence d’'ubase électorale ». Fideles a cette idée, ils
prébnent le maintien de I'enregistrement conditignpgoposition qui signifie en réalité la
levée des barrieres d’entrée dans la compétitient@iale et dans le systeme de partis au
profit d'une sélection a la sortie. Cette modali¥ébtention du statut dearti politique
national est créée au cours de la réforme politique de 1®dik supprimée en 1986 et
rétablie en 1989), et vient s’'ajouter a celle d@miegistrement définitif, formalisée en 1946.
La seconde conditionne l'obtention du statut a iplus criteres dont la réalisation
d’assemblées dans un certain nombre d’Etats dédierdtion mexicaine et la présentation de
listes justifiant de I'existence d’un nombre minindé&adhérents répartis sur le territofteLa
premiéere est accordée sur la simple preuve qugdisation demandeuse existait au moins 4
ans avant la demande et la remise de ses docunheriiase (programme d’action, statuts,
déclaration de principes). Les critéres étant a#és comme dérisoires, le statut était des
lors « conditionné » au seuil électoral établi dangi (1,5% des suffrages exprimés en 1977)
pour garder sa reconnaissance juridique. Dansargditions, aucune organisation n’a intérét
a choisir la modalité de I'enregistrement définitjfii nécessite de se conformer a des
exigences plus difficiles & remplir, d’autant qase partis enregistrés sous l'une ou l'autre des
formules doivent tous passer par le filtre du seldctoral. Dans la méme lignée, les
conseillers proposent également qu’un parti qubtiémdrait pas 1,5% des suffrages exprimés
au cours d'une élection fédérale perde son statais €galement le droit de participer a
I'élection suivante. lls qualifient les organisaisoqui, par le passe, n’atteignaient pas ce seuil
mais parvenaient a récupeérer leur statut de partigovoie « administrative » (en remplissant
des critéres qui ne sont pas liés au vote ou pgrdee de I'élite au pouvoir) de « fictions
partisanes¥. Les conseillers conditionnent par ailleurs I'ace& Congrés a I'obtention d’un
minimum de 3% des suffrages exprimés. Dans la reesurune majorité de sénateurs et
députés fédéraux est élue a la majorité relatives @90 circonscriptions électorales reparties
sur tout le territoir®, le critére de la base électorale en appelle aisiéme : I'assise
territoriale. Dans leur schéma, le statut dAPN dsstiné a des « courants politiques
minoritaires », mais également a des «forces nédgs organisées ». Si I'on suit leur
raisonnement (et si 'on tient compte des propasgiconcrétes de leur agenda), le seul critere
d’appréciation de I'assise territoriale d’une origation est le vof& Une « force régionale »

#|dem

¥ Selon la législation en vigueur depuis 1977, llafaréaliser des assemblées dans la moitié de&tats
fédérés (16 assemblées) ou des 300 districts éestdl50 assemblées) et avoir 300 membres pambise de
district ou 3000 par assemblée étatique. Dansrigsopitions faites entre 1994 et 1996, le nombassEmblées
est le plus souvent ramené a 100 dans les distici® dans les Etats.

% José Woldenberg emploie cette expression au chufsrum organisé par I'association féminiStiwersasur
la question du statut d’APN en juillet 1996. Tafikr.), Memorias del foro “las asociaciones politicas y la
reforma electoral’; op. cit, p. 13.

%1l y a ainsi 300 députés élus dans ces circortsonp a la majorité relative et 200 élus sur deted a la
représentation proportionnelle, mais I'accés desrsds au Congrés dépend des résultats des pretaiesdes
districts électoraux.

% Les conseillers citoyens reprennent exactemerguiaentation employée par le président Lépez Rowih
1977 pour expliciter la création de la modalitél’daregistrement conditionné. Pour ce dernier,tdegeuple,
par son vote, qui décide du sort d’'une organisgimitique (perte du statut de parti en deca deuilgle votes).



serait donc celle dont I'électorat est localisé sdame région bien définie du territoire
mexicain et qui, dés lors, ne peut Iégitimementefaippel au soutien des électeurs au cours
d’une élection fédérale et revendiquer le labetigan. L’APN est concue comme le moyen
de canaliser ces organisations qui n’ont pas renpoar autant a la participation électorale.
Elle devait permettre de leur « offrir une voiedian », un accés indirect a la compétition
électorale, via le ralliement a une coalition ades partis politiques, « pour ne pas stimuler
de maniére artificielle, I'atomisation de la reémtiori’. » On voit clairement, dans leur
argumentation, le réle de faire-valoir de l'orgaien représentative, a savoir parti
politique national auquel est cantonnée I'APN. Si les montagesiguibs imaginés par les
conseillers citoyens ne font pas consensus, déis [B994, cet agenda a fixé le cadre des
luttes autour de la définition des criteres de ésentativité. Tous les autres acteurs de la
réforme vont se positionner par rapport a ces tiéislinaisons de la notion de « base »:
territoriale, électorale et sociale.

Si la plupart des acteurs impliqués dans les réderae sont inspirés de maniére plus
ou moins explicite et revendiquée de I'agenda deseillers citoyens, la majorité d’entre eux
ne reprend pas la définition que ces derniers @@muode la représentativité. L'ensemble des
participants au sitefficiel de négociation lutte pour conserver celle insatdes le droit en
vigueur. La base sociale et I'assise territori@ese mesurent pas seulement a I'aune des votes
obtenus, mais également a partir de deux autresasi: la force numérique et la capacité
organisationnelf®. Dans les faits, cette prise de position se ttagar la défense de
'enregistrement définitif comme modalité principaloire unique d’obtention du statut de
parti politique national Alors que I'agenda des conseillers citoyens mafiaaucune allusion
a des criteres d’enregistrement d’'un parti autres tpbtention d’'un seuil de votes, les
réformateurs officiels ont demandé la révision adasse ou le maintien de critéres liés a la
capacité organisationnelle d'un groupe (réaliser mwmbre minimum d'assemblées
constitutives du parti dans les Etats de la féaéragt y maintenir un siége) et a sa force
numerique (avoir un nombre minimal de membres dareque délégation étatique et a
I'échelon national). C’est la position tenue parPl&N tout au long des négociations. Dans
linitiative de réforme qu’il présente a la Chamloies députés le 2 avril 1996, il propose par
exemple que l'organisation qui demande le statutpdei politique prouve gu'elle a un
nombre d’adhérents équivalant a 0,2% de I'électddat tel pourcentage restreint en réalité
'accés au systéme de partis, car il signifie uvaluation a la hausse des 65 000 adhérents
requis par la loi en vigueur, critere resté incltadgpuis la LFOPPE de 1977, d’autant plus
que le nombre de personnes inscrites sur les k$éesorales augmente réguliérenién®ar
ailleurs, tous, a I'exception des conseillers @y de I'IlFE et d'un député « social-
démocrate %, demandent la suppression de la formule de I'éstregnent conditionné qui

37 Woldenberg, « Los retos del proceso democratizadart. cit., p. 31. José Woldenberg réitére ses propos
dans divers sites de débat, dont un forum orggrasé’IFE en juillet 1995, forum au cours duquetébffirme
gue les APN sont dgwoto partisqui ne devraient pouvoir participer aux électigugen alliance avec un parti
et non directement, pour ne patomiserla représentation. Instituto federal electoMémoria del foro para
discutir la agenda de la reforma politico electar@bme 3 Mexico, IFE, 1996, p. 100.

% e maintien du vote comme critére de représentétinia pas fait débat. Dans toutes les propositmns
déclarations faites par les protagonistes des mefimts, le seuil électoral en vigueur est maint@PRI et PT)
ou augmenté (PAN, PRD, députés indépendants, densaie I'IFE, etc.). En général, le seuil recomaé@
oscille entre 2% et 3%, mais certains ont pu allsqu’a 5% (PRD/PAN qui ont conclu un accord ersers
dans un site secondaire de négociation organisg panseillers citoyens : le séminaire de Chapaltep

3 A titre d’exemple, avec le pourcentage finalenteténu par les réformateurs (0,13% de I'électoibfyllait
avoir environ 69 000 membres en 2002 et 77 000065.2

40 Ce député social-démocrate demande par ailleupmdaibilité d’enregistrer un parti politique nati en
réunissant 100 ou 500 personnks PRI se prononce dans un premier temps en fagaumaintien de
I'enregistrement conditionné, mais s’aligne enssite les positions du PRD et du PAN dans le sénandé
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permettait précisément d’obtenir le statut de paotitique sans avoir & démontrer sa force
organisationnelle et numérique. La position du d&gocial-démocrate n’est pas surprenante,
dans la mesure ou il est le leader d’'un parti saosnnaissance juridique, qui a bénéficié de
'enregistrement conditionné par le passé (en 1983sociation politique nationale Action
communautairebtenait le statut dearti politique nationalgrace a cette formule). En 1994,

il a réussi a se faire élire a la Chambre des @8pen passant par le PRD comme « candidat
externe » (non adhérent du PRD). Il est étonnaningautre acteur ayant également bénéficié
de l'enregistrement conditionné en 1991 : le PTseesoit pas manifesté de maniére plus
évidente en faveur de son maintien, d’autant plus lg parti peine a obtenir les résultats
électoraux qui garantiraient son maintien au seisystéme de partis (ses résultats se situent
aux alentours de la barre fatidique des 1,5% d&agiefs réclamés par la loi). L'un de ses
représentants au Congres expliquera cette priggwsidon comme le fruit d’'une concession
faite par le parti au nom du consensus entre naggos. Le PT a cependant défendu une
conception de l'assise territoriale allant a I'emite de celle proposée par les autres
négociateurs officiels : alors que pour ces desnier participation d’organisations régionales
aux élections fédérales provoquerait une « atoinisat de la représentation, le PT en
réclamait I'acces pour les partis locaux et régiondour les uns (conseillers citoyens), la
consolidationdu systeme de partis passe donc par une politioelusion sélective, car
graduelle et maitrisée. Pour les autres (dansulsapl des cas, des acteurs partisans mais pas
seulement), elle passe par la restriction de I'si@e systeme de partis et a la compétition
électorale et par le renforcement des acteurs goiny admis (augmentation du financement
public aux partis politiques, etc.)

L’'une des valeurs les plus fréiquemment associéBAPN a été laparticipation
citoyenne Dans l'initiative de réforme électorale présenpge le PAN a la Chambre des
députés le 12 avril 1996, 'APN est définie comrikeekpression citoyenne de la pluralité
nationale dont les activités sont d'intérét publiacune « nouvelle forme d’expression et de
participation de la société », une « figure liéa @émocratie participative ». Mais la encore,
ce discours est au service de la distinction ameeorganisation représentative et celle qui ne
'est pas. Mettre en avant la participation estsaus moyen de stigmatiser, d’exclure. Les
APN sont les chantres de la «démocratie partieipat et non de la «démocratie
représentative », parce qu’elles n’ont pas lescb@rnatiques leur permettant de participer a la
seconde. Ce discours permet de réaffirmer la lg@arentre les acteurs politiques.
L’exclusion est plus radicale encore que celle weupar ceux qui, comme les conseillers
citoyens de I'lFE, souhaitaient 'APIgour canaliser des « courants minoritaires » ou des
forces régionales, en soulignant, par les termgdaymds, la « petitesse » de ces derniers (et
comme l'a écrit Jean Charlot, la petitesse n'est pae qualité en politique). Pour ces
derniers, 'APN est le support de la constructiomnd organisation qui pourra revendiquer
une représentativité dans le futur : un « germeatt, pour les organisations qui n'ont pas
encore la force d’'uparti politique national mais veulent la construire ». Elle représente une
«incitation supplémentaire » a la création de eaux partis, un «soutien a des
organisations régionales ou mineures dans la emtisin d’une force partisanéy la
promesse d'étre accepté, a terme, dans la congpétitectorale. L’APN serait en quelque
sorte I'enfance — ou I'embryon, terme souvent eryl@our la qualifier au cours des
entretiens avec des acteurs ayant participé a ftamré — de I'organisation politique

Chapultepec en donnant son aval &x pointssignés en janvier 1996, accord qui conclut lesama du

séminaire. Le PT ne prend pas position sur la @guresinais souscrit également les accords du sérainians
lesquels la suppression de I'enregistrement candit est demandée.

“LCreel, Santiagcet al, « Propuesta de agenda para una nueva reforstarale», Etcétera n°95, 24 novembre
1994, p. 27-30.
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représentative. Sa codification viendrait comblervide juridiqué? laissé par I'absence de
statut pour la participation politique de forceattéignant pas le stade de développement du
parti politique. Cet argument a été employé tréslais les négociations officielfés

Ceux qui associent I'APN a la participation lui d&m au contraire une quelconque
représentativité, et donc l'acces a I'espace d#ehaocratie représentative. Ce sont pourtant
les mémes acteurs (PAN, PRD, PT) qui cherchentuanstire I'obtention du statut a des
critéres de représentativité demandés aux padiss iés a la force organisationnelle et au
nombre (un minimum de membres variant de 5000 a0Q0 est requis suivant les
propositions, ainsi qu’'une présence dans plusi&tiassf*. Arturo Nufiez, représentant du
ministere de I'Intérieur dans les négociations oidfies, a une explication a ce paradoxe.
Selon lui, les APN ne devraient pas étre considgéodenme des embryons de partis, mais
comme des sortes d'« ONG de la politique ». Il pleite pas cette notion, mais rappelle
deux éléments de la définition Iégale : leur missikéducation civique et le travail sur une
culture politique démocratiqte Mais 'APN a un ancétre :dssociation politique nationale
formalisée au cours de la réforme électorale de7 187 définie, a I'époque, comme un
embryon de parti. Il attribue I'idée de rétablirdtatut de 1977 a I'observation d’'un « grand
désir » de participation de la part de citoyensseereconnaissant pas dans les partis
politiques, mais la conception du statut qui stétaposée en 1977 est toujours latente, d’ou
I'établissement de conditions d’obtention tellee des 7000 membres répartis dans dix Etats
fédérés. Un autre représentant du gouvernement desisnégociations: German Pérez
Fernandez del Castillo, confirme les propos d'AstiNufiez : les débats ont tourné autour
d’'un dilemme entre deux définitions : celle gi®to parti associée au statut de 1977 ou celle
d’organisation non partisane. Si la seconde corme@ été privilégiée dans I'accord final
signé en avril 1996 c’est, selon lui, parce quepasis ont vu dans I’APN un concurrent
potentiel qu'il fallait affaiblif®. De fait, nombre d’acteurs la qualifient d’hybrilecompris
parmi ceux qui ont adopté le statut apres la rééprmni embryon de parti, ni forme
d’organisation a l'intention des associations gherchent a développer une participation
politique hors des partis. Quoi qu’il en soit, esumettant I'obtention d’'un statut défini
comme un mécanisme destiné a stimuler la partioipates citoyens a la vie politique a de
telles conditions, I'élite réformatrice réaffirme peu plus l'idée que le poids numéritfida
présence territoriale, la force organisée destessources légitimes de I'action politique. La

2 Ce type de justification semble étre une ressouiiseursive prisée des faiseurs de normes électrale
puisqu’il a été décelé par Jérdme Heurtaux dansraesux sur la construction du jeu politique dEnBologne
post-communiste. Jérdme Heurtaux parle d'un «dudistitut ». Heurtaux, JérdméJne partisanisation
controversée..., op. ¢ip. 293.

3 Basaveet al, En busca de un consenso para la reforma electdvtexico, Ed. Centro de Estudios para la
Reforma del Estado A.C., 1996, p. 27 et suiv.

“Le PAN fait les propositions les plus contraignanf@ans le décret présidentiel de réforme éleatatébattu

a la Chambre des députés le 7 novembre 1996, fet stsAPN est décrit comme l'une de ces «formes
d’associations citoyennes » ; une forme a laguslle demandées des garanties sur sa « présenigupublet
sa « trajectoire dans la réalisation d’activitéditigoies ». Les critéres suivants : 7000 assoaiésprgane de
direction nationale et des délégations dans dixsEties documents de base et un nom distinct de des
autres organisations politiques, sont la preuve cpge deux conditions sont remplies. Camara de Bins,

« Exposicion de motivos de la iniciativa de decrgtesidencial en materia de reforma elector&liario de los
Debates Législature LVI, année 3, n°24, 7 novembre 139&172-2173. Ce sont les critéres retenus daos la
votée en novembre 1996.

“SEntretien réalisé le 13 mars 2004.

““Entretien réalisé le 29 avril 2004.

4" Gerardo Munk avait déja souligné que le nombret également la principale ressource de mouvements
sociaux sans reconnaissance juridique, évoluastdmia politique institutionnelle mexicaine. Mun@erardo,

« Identity and Ambiguity in Democratic Struggleslans Craig & Foweraker (dir.Ropular Movements and
Political Change in Mexicoop. cit, p. 29.
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politique des statutsest au service de cette conception de la repesetd et de
I'organisation politique.

Quelle que soit la conception de la représentatidéfendue, elle fait la part belle au
collectif organisé et structuré. Le modeéle de lamgation représentative, celui qui s’est
imposé dans les négociations sur la mise en foumdique des statuts dearti politique
national et degroupement politique nationgAPN), est celui d’'une organisation nationale,
ayant une présence territoriale relativement homeget ample, une base (militante ou
électorale selon les positions que I'on défendlaureprésentativité) importante. lonne
organisation est également une organisation avesiuuacture interne bien définie, puisque la
loi exige comme condition d’enregistrement, queflgars partis et APN aient une direction
identifiable au niveau national ou local, un orgahargé des finances, des statuts avec des
normes d’adhésion, etc.). Seuls les porte-parol® BRles « députés indépendants » (élus
grace au PRD mais n'appartenant ni au parti niragsoupe parlementaire) ont un discours
plus ambigu. lls prénent la suppression de I'emtegment conditionné, mais également la
légalisation des « candidatures indépendantesrs (faotis). La principale condition a remplir
pour étre enregistré comme « candidat indépendasgrait d’avoir le soutien d’'un certain
pourcentage de I'électorat dans la circonscripttettorale de son choix (entre 1% et 2%
selon les proposition¥) Nul besoin d'une organisation pour étre postulén tel
positionnement revient a préner une individualwatde I'élection, a contre-courant de la
collectivisation impulsée par la politique des statet dont la concrétisation la plus aboutie
est la modalité de I'enregistrement définitif d'yrarti politique national Mais le PRD
maintient I'ambiguité en définissant par ailleut8PIN, c’est-a-dire une forme d’action
collective organisée, comme la garantie du droisel@résenter aux élections sans passer par
un partf®. Tour & tour, il accepte une modalité d’accés éofapétition électorale fondée sur
une logique individuelle (le candidat indépendamgjette le seul mécanisme d’acces au
systeme de partis proposant un modele partisamaliie(I'enregistrement conditionné) au
modele dominant depuis la loi électorale de 194éniggistrement deéfinitif), défend le
durcissement des critéres d’enregistrement d’ui, gawis demande la réhabilitation d’'une
forme percue comme appartenant a un genre mineugatiisation (APN) et I'associe a la
modalité de la candidature indépendante.

Que les principaux partis : le PRI, le PAN ou lelRRIéfendent le modele partisan
décrit plus haut, modele construit a partir de Ualisnation de leurs propres propriétés (le
PAN et le PRI en particulier, sont décrits comngegartis les mieux institutionnalisés, car les
mieux implantés sur le territoire et dans I'éleatprles mieux structurés), n'a rien de
surprenant. Que ceux — tel le PT — qui s’en élaigmberchent a impulser un autre modele,
non plus. Mais pourquoi le PRD défend-il simultaeé@mla participation d’acteurs non
partisans dans la compétition électorale (les datslilancés par des APN, voire ceux
affranchis de toute organisation) ? Son présidentépoque : Porfirio Mufioz Ledo, sous-
entend que le soutien du PRD aux candidatures amifgmtes est purement tactique, destiné a
satisfaire certains de ses alliés non partisanmdique que dans les discussions internes au

BN

PRD depuis 1989, il est I'un des seuls a impulsertteme sur 'agenda de réformes

“8Le PAN a pu se prononcer en faveur des candidaindépendantes a quelques reprises, notammentelans
séminaire de Chapultepec, mais de maniére générale oppose. Quant au PRI, c’est le parti ayarposition

la moins ambigué sur le sujet : il s'oppose de E@nconstante a leur légalisation.

9 fait cette proposition dans I'un des textespéss importants qu'il ait produit : un projet de présenté a la
Chambre des députés en mars 1996 et intitulé «pdddts pour la transformation démocratique ». Grupo
parlamentario del PRD, «84 puntos para la trangioion democrdtica (mars 1996) », dans Eduardo
Castellanos Hernandez (dirBncyclopedia parlamentaria de México. Série 1V, 8plTome LMexico, Camara

de Diputados, LVI Législature, Année lll, Instituie Investigaciones Legislativas, Miguel Angel Barr1997,

p. 565.
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électorales du parti. Le rejet par ses pairs et ljgmsemble de I'élite partisane, de la
légalisation des candidatures indépendantes qe, gefon lui, plusieurs problémes, est I'une
des raisons pour lesquelles il a pensé au stafRNi'avec le président du PRI, Santiago
Ofiaté® : « La raison secondaire [a la volonté de fornealls statut d’APN] était de donner
un débouché a la demande de |égalisation des edsadidiépendants en évitant les problemes
techniques, politiques et financiers. » Lesditsbfinmes sont tous ramenés au caractére
individuel de la candidature indépendante : a durelncement public un simple individu
aurait-il droit ? Comment pourrait-il faire campagsans structure organisationnelle ? Ainsi,
'un des arguments mobilisés de maniére réitérges das débats sur la légalisation des
candidatures indépendantes est [laffirmation der lgulnérabilité face aux pressions
financiéres ou a celles exercées par des orgamsatiriminelles. L'argument n’est pas
'apanage des acteurs partisans. Il a par exent@lenébilisé par des acteurs ne militant pas
dans un parti au cours d’'un forum organisé paiEl'en juillet 1995. Personne n’avance le
contre argument selon lequel un parti politiquaiseéout aussi vulnérable a ce type d’intéréts.
Tout se passe comme si le collectif organisé étainimement reconnu comme un rempart
aux intéréts particuliers illégitimes. L’APN, enntaque collectif organisé, serait des lors
susceptible d’apporter une réponse aux revenditatn faveur des candidatures hors partis.
Les représentants du ministére de I'Intérieur darsste officiel de négociation ont également
promu l'idée que si ce type de candidature n’'épais codifié, 'APN dotée du droit de
participer a des alliances avec les partis poksgserait une compensation honnéte (dans la
proposition, le parti conserve le monopole surdatplation des candidats). Lorsque le PRD
défend les candidatures indépendantes, il sounnetilpgurs leur participation aux élections a
une série de restrictions qui les met immédiatentams une position désavantagée par
rapport aux partis : il ne leur donne par exempleua financement. Le peu d'intérét du PRD
pour les candidatures indépendantes est d’autastqoimpréhensible, que depuis son origine
(1990), ce parti a eu recours au mécanisme desdidzdures externes », c'est-a-dire a
I'inclusion de non militants parmi ses candidaties leaders d’associations civiques, de partis
non enregistrés, d’organisations sociales, aficajger certaines clientéles électorales. Dans
ces conditions, les candidatures indépendanteénalipent peut-étre plus encore qu’un parti
comme le PRI, dont les statuts interdisent le rescad’option du candidat externe. Lorsque la
réforme sera discutée en session pléniere, I'uredexternes élus grace au PRD, le leader du
PRT (parti trotskyste sans reconnaissance légalgpid Sanchez Ramirez, fustigera cette
stratégie consistant a substituer I'APN a la légaion des candidatures hors partis, stratégie
gu’il qualifiera d’« issue latérale » aux candidatiindépendantes et d’entrave a la création
de nouveaux parti§

Les tentatives pour imposer une autre définitio’aeteur légitime : individualisation de la
politique et refus de la vision partitocentrée decbmpétition pour le pouvoir

Dans les sites de négociation secondaires, quesmpiesrs ont défendu d’autres regles
d’acces a la compétition pour le pouvoir et ungdautre conception de la représentativité.
lls le font via la promotion de la candidature ipedadante, en ayant recours a une
argumentation qui remet en question la vision fmrgintrée de la politique (défendue par les
acteurs partisans, mais aussi par des acteursartsams comme les conseillers citoyens) et
le monopole des partis politiques sur la compétitidectorale. Leur argumentation sur ce
mécanisme d’'acces a la compétition électorale 'astaht plus subversive, qu’elle suppose

0 Entretien réalisé le 20 septembre 2004.

°l Camara de Diputados, « Reformas en materia eléstoBsario de los DebatesLégislature LVI, année 3,
période ordinaire, n°27, 14 novembre 1996.

Disponible sur http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3eri@ir@i961114.html

14



également une remise en question du bindbme actititigpe/collectif organisé inscrit dans le
discours dominant. De fait, nombre d’acteurs nortigens ayant soutenu activement les
candidatures indépendantes, n'ont pas promu latsdi&PN (un collectif). Un groupe des

« députés citoyens » (€lus pour un parti mais quidéclaré leur indépendance par rapport a
lui et a son groupe parlementaire) et le déput@akdémocrate font partie de ceux qui ont fait
pression en faveur de la légalisation des candidaiimdépendantes, mais n’ont pas inclus le
statut d’APN a leurs projets de réformes électsralais dans I'ensemble, ceux qui
soutiennent cette proposition ont pour point comrmdeme pas étre des professionnels de la
politique, méme si certains, comme Gilberto RinGailardo, sont multi positionnés ou ont
entamé une carriere politique (ancien leaderRduti communiste(PCM)) avant de se
reconvertir au militantisme associatiflls valorisent ce statut ditsidersen stigmatisant les
acteurs appartenant a I'élite politique. Pour éeefals ont recours a un discours fondé sur la
vulgarisation de notions et typologies forgées darscience politique pour appréhender les
phénomenes élitaires (celle de loi d’airain deidgatchie de Roberto Michels étant 'une de
leurs favorites). Certains qualifient les profeasiels de la politique de « notables », d’autres
parlent de «club fermé ». Les acteurs qui s’opposece monopole partisan invoquent
également les principes de la démocratie pour mdeur argumentation. Le monopole des
partis est assimilé a un facteur de risque pouddmocratie, car il tend a renforcer les
privileges des élites et a exclure les citoyensa@dsformer la démocratie @houtocratie en
oligarchie, voire enpartitocratie Derriere ces notions, il y a l'idée d’'une ruptunetre les
citoyens et les élites, d’un éloignement des see®pdr rapport aux premiers. L'antidote a ce
dévoiement de la démocratie serait la « partiaypatiitoyenne » qui, cette fois, n’est pas
définie comme une forme de participation non éled¢o (définition privilégiée par les
négociateurs officiels et les élites partisaneg@&méral). Ills soulignent précisément le non-
respect des droits des citoyens, notamment cedtlied€lu qui ne peut étre exercé de maniére
individuelle, et dénoncent la mainmise des élitestipanes sur les élections et sur la
représentation. Dans cette optique, le statupalé politique nationalest le tombeau de la
liberté d’association.

Ce faisant, ils mettent en question 'un des arqumkes plus prisés par les décideurs
politiques pour légitimer laolitique des statutsl’étroite corrélation faite entre la garantie de
la liberté d’association et la reconnaissance ijguiel Cette fois, le combat se fait sur le
terrain du discours juridique. Pour la plupart deteurs impliqués dans la réforme de 1996,
les statuts juridiques, dont celui d’APN, garareigda liberté d’associatioh Il peut sembler
paradoxal d’invoquer cette valeur pour enfermectita collective dans des catégories
juridiqgues qui peuvent étre percues comme relat@rgnctontraignantes. Le paradoxe est
patent dans les propos du leader du PRfarti non enregistré) qui exprime l'idée que sans
statut, la liberté d’association peut étre bafoméais déclare également que le statut d’APN,
gue son organisation a adopté, les limite dan®teteuction de leur organisation et de leur

2 Notons qu’au cours du forum organisé par I'IlFE aiflgt 1995, la plupart des exposés en faveur de la
légalisation des candidatures indépendantes orfaidéépar des fonctionnaires électoraux. De ragdres de
partis non enregistrés (un leaderRarti démocrate du MexiqugDM) par exemple) ont également soutenu la
proposition.

>3 La liberté d'association est invoquée damxposition des motifde divers projets de réformes électorales
(celui présenté par le PT le 8 novembre 1994 oui ¢edu des accords signés par les négociateursetsj.
Dans le projet de réforme présenté par le PAN levk2 1996, elle est explicitement associée atus@#APN.
Elle est également mise en avant par le présider®RD dans ses interventions publiques ou pardsigent
Zedillo au moment de la signature de I'accord awéforme constitutionnelle.

> Entretien réalisé le 3 mars 2004. En 1997, le R&T¥e une associationConvergence socialistequi
demande et obtient le statut d’APN. Ce leader dui B¥®que I'expérience de clandestinité de son pairis les
années 1970, mais également ses expériences suesass tant que parti enregistré dans les anr#s, puis
sans statut dans les années 1990, pour expliaitgostion. Dans les années 1970, la gauche marXistait pas
reconnue, et nombre d’organisations militaient ymagathisaient avec les guérillas urbaines et rarale
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identité ('APN ne peut se présenter sous I'étitugtartisane que le PRT revendique). De
fait, lorsqu’en tant que député fédéral, il prerattpaux débats sur la réforme de la loi
secondaire le 14 novembre 1896l argue que la définition des acteurs habilégsarticiper

au jeu politigue imposée par les réformateurs iefic constitue une atteinte a la liberté
d’association. Le statut d’APN tel qu’il a été neis forme en serait la preuve. Il pointait du
doigt plusieurs restrictions légales : I'interdicti faite aux APN de participer aux coalitions
(restriction introduite par les députés du PRI aurs du travail en commission et dénoncée
par les partis d’opposition) et I'interdiction poune APN de se présenter sous I'étiquette
partisane :

Le PRT ou la relation conflictuelle entre reconmaie juridique et liberté d’associafion

C’est en raison d’'une considération politico Iégajmur ne pas rester dans le flou, sans
aucune forme de reconnaissance légale, situatioesjuisquée. Dans les années 197
I'époque de la guerre sale [référence a la rémrashi gouvernement contre les mouvements
et guérillas d’extréme gauche], nous n’étions pasmnus. Mais dans les années 1990, c’gtait
la fin de 'hégémonie du PRI, et la maniere dont tela allait se terminer n’était pas claire.
Nous ne savions pas si la fin serait démocratitjiyea eu le soulevement zapatiste, la guerre,
la mobilisation pour stopper la guerre, le débwg peurparlers mais qui ne sont toujours pas
conclus, puis lI'assassinat de Colosio [candidaPRu a la présidentielle, assassiné en pleine
campagne], [...]. Il y avait une grande incertitudkar exemple, nous avons décidé|de
maintenir le PRT sans statut, comme figure milgambais nous nous sommes dotés d’une
forme légale de protection av€@onvergencia socialistie PRT a créé une APN] qui nous
donne également des ressources que nous n'avigngopa travailler : pour faire I'école de
cadres, les publications. C’est dans ce sens qdeé jgue nous avons été obligés, car
avions fait la demande d’'une participation lIég@m nous a répondu avec c¢a [le statut
d’APN]. Nous avons assumé en protestant. Nous adibgl’il ne nous plaisait pas, mais g
nous ne voulions pas rester a découvert.

La protection n’est pas absolue. Ce n’est pas anangie a 100%. lls ont bien assassing le
candidat du PRI. Mais c’est une couverture légalene peut pas te dire que tu as opté pour
lillégalité. Par exemple, le PRT continue a exisgans reconnaissance. C’est une décision
des militants. Le PRT existait avant la réforme @77, sans reconnaissance, sans
enregistrement. Ensuite nous avons eu une recsamas légale pendant dix ans. |Et
maintenant nous n'avons plus d’enregistrement maiss ne sommes pas dans l'illégaljté.
Mais le probléme, c’est que nous sommes en mardg Ide Il y a une interprétation dans|le
COFIPE qui, selon nous, restreint le droit congsttwnel d’association : aucune organisatjon
non reconnue par I'IFE ne peut se nommer parti. sSMaous nous appelonBarti
révolutionnaire des travailleurgparce que nous I'avons voulu. Nous considéromscguparti
n'est pas seulement fait pour la participation télede. Nous n’y renongons pas mais nous ne
sommes pas seulement faits pour ca [le PRT, na@yetré, n'a pas le droit de présenter des
candidats aux élections]. C’est aussi une orgaaisate militants. Si l'interprétation [de la
loi] était stricte, nous serions hors la loi.

5 Camara de Diputados, « Reformas en materia eléstobdario de los DebatesLégislature LVI, année 3,
période ordinaire, n°27, 14 novembre 1996.

Disponible sur http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3eri@ir@i961114.html

%% Edgard Sanchez répondait a la question : « A gous sert une reconnaissance juridique ? ». Latignestait

plus précisément orientée a connaitre les raisons lpsquelles les cadres du PRT ont opté pourdbrme
APN, alors méme qu’au cours des débats sur lamé&fatu COFIPE a la Chambre des députés en novembre
1994, Edgard Sanchez (député fédéral en 1996) éi@itres critique envers le statut d’APN, le diait de
statut de seconde classe.
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Deux doctrines juridiques opposées ont été mobsisgutour de I'APN : celle qui
reconnait le groupe au nom de sa realité socialegfte groupe a une existence au-dela de la
volonté des individus qui le composent, il existe wolonté collective, une personne morale)
et celle qui en fait le produit d’'une fiction juiigle et nie sa réalité (seul l'individu a une
existence réelle, la reconnaissance statutairerdepgs est une fiction dépendant d’'une
concession de I'Etat ou du législatélir)En réalité, les acteurs qui associent liberté
d’association et statut juridique ont également reaours a la doctrine de la réalité
sociologique dans leurs déclarations publiques. ID&s qu'il s’agit de codifier des statuts
destinés aux organisations cherchant a intégjeuleolitique, 'argument de I'adéquation du
droit a la réalité d’'une société plurielle, décrdemme une « mosaique » d’intéréts et de
groupes est employé, ce depuis la réforme éleetdmll977. Mais c’est bien la doctrine de la
fiction juridique qui s'impose au terme de la caxhfion: si la réalité du groupe au-dela des
individus n’est pas niée, elle n’a de valeur quiédéa par I'Etat et par la loi. Dans les débats
sur les statuts de parti politique ou d’APN, laiootde « personne morale » a rarement été
évoquée. La droit et la légitimité & participer al&ctions est bien une concession de I'Etat,
au-dela de la volonté du groupe. Au contraire, CeuX promeuvent une conception
individuelle de I'acteur légitimé a concourir aur@ions ne percoivent pas le statut juridique
comme un gardien de la liberté d’association. Gitb&incon Gallardo (ex leader du parti
communiste reconverti au militantisme associatifyegours a la théorie de lgéalité
sociologique pour défendre sa position. Les statuts juridicgedsn lui, ne doivent pas limiter
ce droit de s’associer librement. Les partis ppliéis ne sont pas la seule forme d’organisation

politique existant dans la réalité :
Il faut partir de la pluralité sociale nationalei @ubesoin de s’exprimer au travers de diverses
formes d'organisation qui naissent de la société-reEme. C’'est une société qui décide en
derniére instance des organisations politiquesé¢paddamment du statut juridique, qui sont
représentatives de leurs intéréts et sectéurs

Une APN ayant le droit de présenter des candidats passer par les partis, de participer a
des coalitions électorales, la légalisation desdicktures indépendantes, sont autant de
moyens de parvenir a cette représentation de ligéréaciale. Le risque d’instabilité politique
ne provient pas, selon lui, d’'une trop grande owwerdu jeu politique, mais au contraire,
d’'une trop grande fermeture. Car comme les autesues, Gilberto Rincon Gallardo déclare
vouloir ceuvrer a la@onsolidationdu systeme de partis. Mais contrairement aux méteurs
officiels ou aux conseillers citoyens, il ne comsal pas que la consolidation passe par un
renforcement du monopole des partis sur les élextidlors que pour ces derniers, la libre
concurrence est assimilée a un facteur de déstdin. Leur argumentation a méme été
reprise par l&ommission interaméricaine des droits de I'Honuhed’ OEA dans son rapport
sur le Mexique. Selon les auteurs du rapport, llision au COFIPE de l'obligation de passer
par un parti politique pour étre candidat aux éeat (article 175.1) alors que la Constitution
n’impose aucune restriction au droit d’étre élu,agibuable au fait qu’il n’a pas été possible
de trouver un moyen d’'« assurer la stabilité »eetc@onsolider le systéme de partis » tout en
conservant intact le droit constitutionnel desygtts a étre élus, sans nécessairement passer
par un parti politiqu¥€. D’autres membres de I'élite réformatrice ont @soa une
argumentation discursive différente, fondée surymincipe de réalité » et un argumentaire
plus pragmatique : un candidat indépendant, poair ame chance de gagner I'élection, doit

*" Gakuto Takamura met en évidence une oppositioifasienau cours des débats sur le statut assodatifo01
en France. Nous reprenons ici ses travaux. Voiairaka,Sociologie historique de la loi sur les association
art. cit.

%8 Tapia (dir.), Memorias del foro “las asociaciopetiticas y la reforma electoradp. cit p. 24.

% Inter-American Commission on Human Right, Organiatof American States, « Political Rights » [en
ligne], dans Country Report, Mexico 1998 [révisé le 12 décembre 2000], p. 4. Dispenilsur :
www.cidh.org/coutryrep/Mexico98en/chapter-6.htm
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disposer d’'une structure capable de mobiliser lestéurs, c’est-a-direin fine, d’'une
organisation similaire au parti politique. La sewdférence reconnue est le caractére
éphémere de l'organisation construite autour d’andidat indépendant. Seule la forme la
plus aboutie d’organisation politique représentatpeut dés lors prétendre participer aux
élections.

La majorité des acteurs impliqués dans la réfordwt(la plupart des membres de
I'élite reformatrice) a donc cherché a privilégetrprotéger le parti politique — ou plutét une
forme particuliéere d’organisation partisane matisée par le statut dearti politique
national — par rapport a d’autres acteurs dans la lutte opouvoir. lls ont fait usage de
’APN comme un faire-valoir dparti politique national distinction statutaire la plus élevée,
erigée en modele de l'organisation politique repnéstive. Ce statut et le modéle
organisationnel gu'’il impose constituent le prirdipgage de la représentativité d'une
organisation. C’est cette conception qui s’est is@@oau terme du processus de codification.
Une APN n’est pas une organisation structurée, amtge sur tout le territoire, capable
d’attirer des dizaines de milliers de militantsdes centaines de milliers d'électeurs. A ce
titre, elle ne peut en aucun cas participer auatiéles par elle-méme. Elle doit, pour ce faire,
négocier un «accord de participation » €électomlec un seul et unique parti politique
(article 34 du COFIPE). Le sigle de I'APN peut aptie dans la propagande électorale (la
décision est laissée a la discrétion de 'APN epdti avec lequel elle fait 'accord) mais en
aucun cas, le candidat ne peut étre élu sousuettie de I'APN, laquelle ne peut se présenter
sous le label d@arti ou parti politique®®. La hiérarchisation passe également par les droits
accordés a I'un ou l'autre des statuts. Le finarer@npublic auquel les partis politiques ont
acces est sans commune mesure avec celui desind@RiN. Celles-ci ont droit a 2% du
financement public distribué aux partis pour leactvités ordinaires permanentes (les partis
ont par ailleurs un financement pour leurs campagrectorales et pour des activités dites
« spécifiques » : publications, formation et édarapolitique, recherches socioéconomiques
et politiques). Elles ne peuvent utiliser leur finament public que pour des activités
correspondant aux activités spécifiques des peitéies précédemment (et en aucun cas pour
régler leurs dépenses de fonctionnement ou finalaceampagne du parti avec lequel elle
souscrit un accord). En revanche, elles ont les esébligations que les partis politigfles
'exception de celles liées a la participation &demle (enregistrer un nombre minimal de
candidats aux élections, diffuser un programmet@lak etc.). De méme, nous l'avons déja
signalé, la loi ne garantit aucun acces des APN raggias (la possibilité de diffuser des
messages sur une station radiophonique géréefat B été négociée bien aprés 1996 par
ces mémes APN avec le ministere de I'IntérieuQrsabue I'acces des partis politiques a la
radio et a la télévision est garanti par la loi.

Mais I'APN n’est pas seulement au service d’une ception dominante de
I'organisation politique légitime. Elle est égalethde vecteur d’'une hiérarchisation des
modalités de 'action politique.

€ a loi leur interdit lemploi de ces termes.

61 Ces obligations sont les suivantes : elles ne gmuvecevoir des fonds d’une organisation religieos
étrangére et maintenir leur indépendance par ragpelles, doivent se présenter sous le nom, I'emblet les
couleurs enregistrés au moment de I'obtention dtustmaintenir le nombre de membres requis péoilat un
siege national, respecter leurs statuts, éditer puidication mensuelle de « divulgation » et undlisation
trimestrielle & caractére théorique, communiquesr cleangements dans leurs documents de base ouedans
direction a I'lFE, employer des moyens d’'action ifiques et démocratiques, ne pas utiliser de syesol
expressions a caractere religieux, etc.
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[I.2 L’APN au service de la hiérarchisation des malikés de I'action politique

Les acteurs ont également cherché faire usageatut gtour imposer une certaine
hiérarchie dans les modalités de I'action politigReur ceux qui ont mis ’APN au service du
parti politique, le mode d’action le plus noble dét lors celui pour lequel le monopole des
partis enregistrés est consacré par la loi : lapetition électorale. D’autres ont cependant
cherché a faire usage du statut pour tenter deersew cette hiérarchie et revaloriser des
formes alternatives de participation politique.

I1.2.1 La supériorité de la compétition électoralar les autres formes d’action politique

Dans les paragraphes précédents, nous avons éaquusieurs reprises le monopole
accordé aux partis politiques sur la compétitiaactrale. Ce monopole a été instauré par les
réformateurs de 1946. Selon Jean-Francois Prud’lemanl’époque, I'exécutif fédéral
cherchait a élever le colt de la dissidence epa&astenu a « établir un solide instrument de
contréle sur le déploiement des ambitions politfitie. Quelle que soit I'intention des
décideurs politiques de I'époque, en associant aieiére exclusive le parti politique national
enregistré — l'organisation politique la plus resgnétative et donc la plus légitime dans
'espace politique — a la compétition électoralélite réformatrice a placé cette derniere au
sommet de la hiérarchie des formes d’action pol@igun acteur accéde a la compétition
€lectorale apres avoir surmonté les obstacles iques qui jalonnent ce parcours du
combattant qu’est la formation d’yarti politique national L’élection se mérite, le statut de
parti politique nationalaussi, et les réformateurs entendent bien useraltigbur le faire
savoir. Ces obstacles : les conditions a remplirr pbtenir ou conserver un statut, sont autant
de marqueurs symboliques d’'un parcours initiatidR@ur le journaliste Heriberto Flores par
exemple dans la « perspective évolutive de la loi » (la BR&E de 1977), les associations
politiques sont des embryons de partis, des orgaoins destinées a se transformer en partis.
L’étape suivante est I'enregistrement conditionmdis vient I'étape finale : I'enregistrement
définitif®®. Chaque forme de reconnaissance marque donc ape éans I'ascension vers les
cimes de la compétition électorale. La détermimatae chaque échelon est l'un des
principaux enjeux des réformes électorales au cdwnggime post-révolutionnaire. Interrogé
sur les raisons pour lesquelles le statut d’APKeanElus a I'agenda sur la réforme électorale
plutdét qu’a un autre axe de la réforme de I'Etatdprésentant du PAN a I'lFE : César Nava,
ne met pas longtemps a répondre. Selon lui, paixdaisons historiques », tout ce qui a trait
a la participation politique « passe par I'électofd L’ensemble des acteurs interrogés a
recours a une méme explication : la réforme élattoétant le moteur du changement au
Mexique, le statut y avait tout naturellement secel

La question des acteurs habilités a participgeauwpolitique s’en trouve sensiblement
transformée. Le véritable enjeu d’'une réforme élate, c’est la définition de I'acteur apte a
participer aux €lections. La codification de 'ARM est le révélateur. En réalité, I'un des
seuls aspects de sa mise en forme juridique awaint'dbjet de débats apres entre divers
acteurs concerne les modalités de son interverdims la compétition élector@le Le

%2 prud’homme, Jean-Francois, « Los partidos pobticta articulacion de intereses en México », déésiond
& Recondo (dir.)Dilemas de la democracia en Méxicpop. cit, p. 42.

% Flores, Heriberto, « L'évolution du régime mexicaide I'ouverture démocratique & la réforme paliéicp,
Problémes d’Amérique latin@°28, juillet 1980, p. 62.

®Entretien réalisé le 10 juin 2002.

Iy a également eu un débat connexe entre lesaigtgurs officiels sur I'octroi d’un financemenitgic aux
APN. L'argent est en effet un enjeu important deses pour imposer telle ou telle catégorie d’acttans la
compétition pour le pouvoir. Selon les accords é&igan avril 1996 au ministére de I'Intérieur, diéprévu que
les APN auraient droit a des exemptions fiscalesuetégime fiscal des partis ainsi qu'a un sougiear leurs
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principal enjeu de ces luttes, notamment danstéeofficiel de négociation : la participation
ou non des APN aux coalitions électorales. Lesuasteon partisans (conseillers citoyens par
exemple), ceux issus d’'organisations sans recosarais juridique ou de partis enregistrés
mais dont la force électorale est moindre (le Pdismaussi le PRD a I'époque), ont défendu la
participation des APN aux coalitions électoralee. RAN y était défavorable. Mais la
principale opposition est venue du PRI : au Condessleaders du parti ont modifié certains
aspects du projet de réforme au COFIPE envoyéeparésident du Mexique, parmi lesquels
le droit accordé aux APN de participer aux coatgioqu’ils ont supprimé. Au cours des
interventions en assemblée pléniere, plusieurs tdépant qualifié cette modification de
régression. lls arguent que le PRI a peur de lawoence, ce d’autant plus qu’elle prend la
forme d’'une alliance électorale entre organisatjpargisanes et non partisanes, alliance qui a
déja porté ses fruits (en 1988 par exemple, I'@actiu candidat du PRI a la présidentielle
avait été fortement mise en question par un frenpaltis et d’organisations sociales). Mais
aucun d’eux ne remet en cause (sauf exceptionqitegtie la participation des APN aux
élections soit indirecte, passe par la médiatiompalti politique ou de la coalition. Ce point
de vue a également été défendu dans des sitesds@resnde négociation et par des acteurs
non partisans. Au cours du forum organisé par I'ffEjuillet 1995, un chercheur a avancé
l'idée que les accords de participation entre partiqui conservent le monopole sur la
postulation des candidats — et APN, permettraigrtpgemiers de prendre en compte un plus
grand nombre d'intéréts, ce qui augmenterait leprésentativit€. Pour ces acteurs, 'APN
est le mécanisme permettant de trouver l'équililengtre respect du pluralisme et
représentativite.

L’ancien leader du PCM Gilberto Rincén Gallardentiun autre type de raisonnement
sur le statut d’APN, qui montre tout autant a gpeint la compétition électorale est
surévaluée par rapport a d’autres formes de paatioin politique. Selon lui, en 1977, lorsque
Jesus Reyes Heroles [ministre de I'Intérieur dpdtfue] a proposé l'idée de créer le statut
d’Association politigue nationalé la commission formée pour débattre de la réforme
politique, certains, dont lui-méme, s’y sont opEysEr ce statut semblait étre un moyen de
labelliser des sortes de « partis de seconde ckaskprone, comme il l'avait fait en 1977,
une flexibilisation des conditions d’obtention datat departi politique nationalplutét que
'adoption d’'un statut destiné a des organisatinos partisanes, et décrit léssociations
politiques nationalesle 1977 comme des organes de diffusion d'idéesmrtde compétition
électorale, ce qui les laissait « sans possibjlid&sarmées », sans avenir. D’'un autre cote,
leur accorder le droit de participer aux électiangait signifié leur transformatiate factoen
parti. Il en conclut qu’un tel statut n’a pas desoa d’étre. Ce raisonnement montre a quel
point la compétition électorale s’est imposée contiaetivité politique par excellence. La
valorisation de cette conception restreinte detil’gé politique qui contribue a la fermeture

publications, mais pas a un financement public. Dlanprojet de loi envoyé a la Chambre des dépigésit
novembre, les APN avaient accés a un financemaut lps « activités ordinaires permanentes » (dégzeds
fonctionnement), mais il n'a pas été retenu pardigsutés chargés de réviser le projet dans la cesioni de
gouvernement et points constitutionnels, qui lextraependant accordé des fonds publics pour destéstien
précises. L'accord signé en avril prévoyait égalengeie les APN auraient le droit de participer alections en
alliance avec un parti politique ou une coalitiomais ne pourraient soutenir une « candidature camemu
Alors que l'accord d’avril n’évoque pas les obligas des APN, le projet de loi contient certaindm@&nts
comme [l'obligation de rendre un bilan comptable ldars finances. Finalement, seules les conditions
d’enregistrement d’'une APN (7000 membres réparassddix Etats fédérés) n'ont pas fait I'objet de
modification entre I'accord signé par les négociegeofficiels et la loi votée au Congrés. Autantedjue la
codification de ce statut marginal et peu évoquésdes tables-rondes organisées par le ministéréntirieur,
est moins dénuée d’enjeux que les acteurs nedatdis

® Martinez Herrera, Leopoldo, « Democratizacién derdaresentacion », darldlemoria del foro para
discutir...Tome 2op. cit, p. 54.
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du jeu politique est d’autant plus surprenante, quelques années seulement auparavant, la
lutte pour le pouvoir ne se jouait pas dans lesgssus électoraux — non compétitifs — mais
dans d’autres espaces (au sein du PRI, decaewrillas ou secteurs corporatistes par
exemple). Gilberto Rincon Gallardo se contreditecefant lorsqu’il attribue la suppression du
statut dAssociation politique nationaken 1989 a une manipulation de I'élggiste qui aurait
cherché a restreindre les possibilités d'allianadsctorales entre organisations de
'opposition. Selon lui, la disparition du statérait la conséquence de I'élection de 1988 : la
norme a été modifiee pour éviter la répétition diémpmene de front électoral, sous le
prétexte de la consolidation du systéme de pactiesolidation associée a l'idée d'une
meilleure « stabilité organisationnelle », de wdires organiques plus complexes », d’'un
« projet national mieux défini », ainsi qu’a la &isation sur la lutte électorale. Il sous-entend
ici que sans avoir le droit de participer directaiaux €lections, les APN ont néanmoins une
certaine influence sur ces processus, un certaivgid’. » Le raisonnement de I'ancien
leader communiste montre également a quel pointitécélectorale et organisation partisane
se confondent. Au cours du forum organisé par I'EfEjuillet 1995, deux autres leaders
d’association civile défendent le méme point de, voais en tirent une conclusion différente :
les APN doivent avoir le droit de postuler leursgres candidats, sans que cela signifie pour
autant qu’elles changent de statut et se transfurrae parti politique. Pour le militant
associatif Abel Alcantafd par exemple, présenter l'association politique m@mun
instrument pour défendre des idées et en débattiawdile. L’'argumentation développée par
les réformateurs de 1977 sur 'APN est un « cadaeipulateur », car sans la possibilité de
participer directement aux élections avec leurpma® candidats, elles ne servent a rien.

Les tentatives pour imposer un modele alternatitdon politique via le statut d’APN

Quelques acteurs au profil trés particulier ontecelant défendu l'idée qu'une APN
sans le droit de participer aux élections pouwaivis a quelque chose, et notamment a faire
de la politique. Dés 1995, des voix se sont faieetre en faveur d'une autre conception de
I'action politiqué® et ont investi le statut d’APN d'autres significais. Elles tentent de
renverser la hiérarchisation des formes d’actiofitigoe. L’APN est alors associée a la
« démocratie directe » et & des mécanismes telslequéférendum ou le plébiscite. Les
promoteurs de la démocratie directe définissenPNAa partir d’'une expression que les
négociateurs officiels et les principaux tenantsnd’ vision partitocentrée de la politique ont
également mobilisée, mais pour stigmatiser cettendod’organisation, I'exclure de la
démocratie électorale : [aarticipation citoyenneEn aucune circonstance, les seconds n’ont

7 Exposé présenté au cours du forum sur les APN réfdame électorale, organisé iversaen juillet 1996.
Voir Tapia (dir.), Memorias del foro “las asociaciones politicas y rieforma electoral’; op. cit, p. 21-26.
Gilberto Rincon Gallardo avait pourtant entamé egposé en se déclarant favorable au rétablissetnestatut
d’Association politique nationalgour que les citoyens puissent s’organiser poltigent hors des partis.

% Abel Alcantara milite dans I'associatidPentro Democraticaqui demandera et obtiendra le statutpaeti
politique nationalquelques années plus tard (2000id, p. 17-20.

% Le site de négociation dans lequel le décloisommente I'action politique via sa dissociation de la
compétition électorale et de I'organisation partesaa été proné de maniere la plus évidente esisprent le
site que les négociateurs officiels ont décidé dargmaliser, décision favorisée par son éloignement
géographique de la capitale mexicaine : les néjonmau Chiapas entre 'EZLN (guérilla néo-zapie)iet le
gouvernement. Cette représentation de I'actiontinok est promue par 'EZLN et ses sympathisant@ism
également par la commission parlementaire chargééaide la médiation entre I'EZLN et le gouvernemen
(COCOPA). En ao(t 1995, la COCOPA a publié un deminmtitulé « réengager le dialogue national paur
réforme de I'Etat », dans lequel elle fustige Fastsme pratiqué a I'encontre des organisationtadgociété
civile dans les négociations et la restriction débats a la démocratie représentative (systéméoreet
systéeme de partis). Contre cette vision restrictiee la démocratie, elle préne la démocratie « nalég»
(mécanismes de démocratie directe, etc.)
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placé la démocratie directe et la participationyghne au-dessus de la compétition électorale
et de l'organisation partisane, ce qui n'est pasae des acteurs auxquels nous allons nous
intéresser dans les lignes a venir : des acteuendiguant leur non-appartenance au milieu
partisan (et souvent, leur appartenance a la sodfle)®. En utilisant la notion de
participation citoyenngils cherchent a revaloriser des formes de ppét@n politique non
électorales et non partisanes et a dissocigrdapement politiquele la compétition pour le
pouvoir. lls n'ont pas acces aux principaux sitesmgociation (négociations officielles,
séminaire de Chapultepec organisé par deux comsede I'lFE ou Congres) et s’expriment
dans des sites secondaires (journaux, forums, @&ini, ceux des leadersAlianza civica
qui ont promu la transformation de leur organisago APN fin 1996, voyaient dans le statut
un moyen de «clarifier beaucoup mieux leur rblence organisation citoyenne non
partisane », de « clarifier que les citoyens peugenregrouper pour exercer des pressions
politiques sans étre dans les partis et sans Ipther des postes électoraux, conception
majoritaire au Mexique encore maintenant. » « dsagent qu’'au Mexique il y avait une
vision restrictive de la politique comme patrimoides partis et cela les intéressait de la
combattre [...] Aujourd’hui, il est toujours diffi@l de comprendre que des organisations
citoyennes puissent faire de la politique sans @treart(*. » Au cours du forum de I'lFE,
seuls deux exposants, tous deux fonctionnaire8kie lenvisagent 'APN comme le support
d’activités allant au-dela de l'alliance électoralec les partis politiques ou de la création
d’'un parti. Pour Carlos Mauricio Martinez TrejoJeian Segoviano Valtieffa les APN sont
des formes de participation non partisanes et Heotagales qui réalisent des activités
d’analyse, de débat et de proposition. Seul le @em recours a la notion de participation
citoyenne pour les définir. Juan Segoviano lesifigaimplement d’options de participation
hors parti, non électorales ou « temporairemenégt@rales ». L'énumération des fonctions
ou missions qu’il leur assigne tient de I'invengadr la Prévert, ce qui prouve cependant gu'il
existe tout un éventail de formes de participagpmiitiques que la compétition électorale
n'épuise pas: «développer une opinion publiqueumiinformée avec une plus grande
densité idéologique », favoriser « l'articulatioocgle et la participation démocratique des
citoyens », promouvoir « 'amour de la patrie »cguper de la formation idéologique de
leurs membres, coordonner des actions politiquesglasttorales « conformément a leurs
documents de base », débattre des themes d'imtébdit, discuter, analyser, proposer des
solutions aux problemes économiques, politiquesoetaux locaux ou nationaux, faire de
'observation électorale, promouvoir les principgédmocratiques et le respect de la loi
électorale. En deux mots : « améliorer la démoedtia culture politique ». Cette conclusion
n'allait pas de soi, tant la question de la partiibn des APN aux élections a monopolisé
I'attention des acteurs de la réforme.

Le discours d®iversasur le statut a particulierement retenu notrensitie. En juillet
1996, cetteassociation politique féminis{e’est ainsi qu’elle se présente) a organisé mmfo
pour promouvoir le rétablissement du statiAssociation politique nationaleréé en 1977.
Les leaders de cette future APN (enregistrée coteiteeen 1999) ont défini le statut comme
une voie pour la participation politique des citogells revendiquaient I'héritage de 1977 ou
plutdt, 'une des interprétations possibles des$ociation politique nationalde 1977 celle
d’option pour développer une autre modalité detikerc politique : la diffusion d’idées, la

" IIs sont, pour I'essentiel, leaders d’associatiehsi’organisations non partisanes, hauts fonctizes de
I'administration électorale ou journalistes et dieurs, c’est-a-dire des acteurs non partisans.

"L Entretien avec Rogelio Gémez Hermosillo, 24 m&i120

2 Martinez Trejo, Mauricio, « La asociacién politigda reforma politico-electoral », daiemoria del foro
para discutir.... Tome,®p. cit, p. 713-714. Segoviano Valtierra, Juan, « Regifade organismos electorales
gue no constituyen partidos politicos », distesnoria del foro para discutir... Tomea@p. cit, p. 130-131.
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propagande politique et idéologique, l'informatiae I'opinion publique, et non celle
d’embryonde parti qui s'est imposée en 19771’APN est alors congue comme une plate-
forme a partir de laquelle réunir les groupes diuouvement féministe éclaté et diffuser la
pensée féministe plus efficacement. Pour [lintéllede féministe Marta Lamas,
sympathisante dBiversadont les écrits et les propos ont une influencentestable sur une
partie du mouvement féministe mexicain et suréeslérs de I'association en particulier, une
APN n’a pas vocation a participer aux électionse Ekplique ce gu’elle attend du statut :
Les membres de Diversa veulent dénoncer le caeaatatturel et idéalisé de la
construction symbolique du genre et revendiqueliviarsité sexuelle. Ce qui unit les femmes dans
leur diversité, c'est I'existence d’'un « contrakisel » dans l'ordre social. Le discours politique
I'ignore. Par conséquent, pour participer avec dost clarté a la construction d'un agenda
politique démocratique, il faut articuler la forfé@ministe qui va au-dela des conditions sexuelles
des corps. Il est nécessaire d'ouvrir la discussiomles contenus et les méthodes pour pratiquer
ces contenus et instaurer les mécanismes nécesgang agir efficacement en politique.
Comment conquérir l'attention et l'intérét des gvea politiques institutionnels sur leur
proposition et notre mouvement ? Que faire pour pmmeer le déséquilibre évident de la
représentation politique et de l'accés au pouvolia? pratique revendicative de l'autonomie
politique féministe montre l'urgence d’avoir des aadismes d’action politique avec une
représentation institutionneffe

Diversarecherche donc une « plate-forme d’action politiqoeir étre reconnus, avoir une
voix, étre dans les débats avec les partis poisgdonner son opiniori®Contrairement aux
acteurs pour qui 'APN n’est rien sans la posdibitle participer aux élections, ces féministes
avancent qu’elle n'aurait aucun sens si sa sen#it était de postuler des candidats. Elles
veulent un « groupement politique féministe » pdifiuser leur agenda féministe. Le statut
doit contribuer a élargir I'espace d’action politegdes citoyens, a alimenter de nouvelles
formes departicipation citoyennell est clairement percu comme un moyen de sdiposer

en tant que groupe de pression en faveur d'un jetpde transformation culturelle de la
société ». Ce faisanDiversapropose une définition de la politique bien plasgé que celle

prénée par les réformateurs officiels et la clasdique en général.
Diversa veut introduire une perspective de genresdi vie politique: c'est l'un des
guestionnements les plus importants par rapportlienites de la démaocratie politique libérale et
de sa prétendue universalité. Il rompt la divissoitre pouvoir public et privé, qui est la baseale |
ségrégation sexiste de la société libérale. [...Jrf§ani une association politique féministe ? Parce
gu'elles veulent faire partie de la société palitqqui aspire a prendre des positions de pouvoir
pour influer sur les affaires du gouvernement,estad faire des propositions depuis la perspective
féministe, qui permettent une société équitabléetocratiqué.
Pour ces féministes, 'APN est donc un moyen didtiire uneperspective de genmans la
politique et d’atteindre unmasse critiqugoour faire pression sur les acteurs politiquesiaya
acces au pouvoir, mais également investir direat¢tes espaces de pouvoir. Ce faisant, elle
réaffirme I'une des valeurs objectivées par le tdétectoral depuis 1946 : la suprématie du
collectif organisé et jouissant d’une reconnaiseanstitutionnelle.

3Tapia (dir.),Memorias del foro “las asociaciones politicas yrédorma electordl, op. cit, p. 5.

bid, p. 35-39.

®Ibid, p. 81.

% |bid, p. 8-9. Elle reprend une analyse critique dedmakratie libérale développée par des féministes-no
américaines. La démocratie politique libérale (agfé universel), le mythe libéral de citoyens éganndroits,
masquent l'inégalité de fait entre hommes et femdess le champ politique et dans la compétitionr peu
pouvoir. Inégalité que les partis et leurs hiérashefletent et entretiennent. Nous ne pouvonsdreela mesure
de ce discours qu’en rappelant le rapport a laigoé entretenu par les féministes mexicaines jasons. Mais
une telle analyse dépasse le cadre de cette commtion. Nous renvoyons le lecteur au dernier chamle
notre thése pour un développement plus completeiS#nne,De la gestion du changement a l'intériorisation
de la continuité. Le cas de la réforme électorade1996 au MexiqyeAix-en-Provence, Thése de doctorat a
I'Université Aix-Marseille Ill, 2010 ou a larticlesuivant : Sutter, Anne, « Mouvement féministe elitigue
partisane au MexiqueDiversaet son projet partisan Pyoblemes d’Amérique Latin@°66-67, automne — hiver
2007, p. 115-136.
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Les acteurs qui ont cherché a imposer cette d¢iéfindu statut semblent cependant
avoir échoué. De fait, c’est le constat que cestalientre eux feront apres le vote de la
réforme électorale.Alianza Civica par exemple, aprés avoir entamé une procédure
d’enregistrement comme APN, a renoncé a adoptsetakeit, car I'lFE lui demandait de ne
plus pratiquer sa principale activité et sa raid@tre : la surveillance des élections, au motif
gue sa neutralité ne serait plus garantie (une ABN s’allier a un parti aux élections).
Diversaexiste toujours en tant qu’APN, mais une partiseke militants a décidé de « passer a
I'étape supérieure » en enregistrantpamti politique national Quant a Marta Lamas dix ans
plus tard, elle qualifie 'APN d’hybride, d’échec.

L’étude de tous ces discours produits sur 'APNMex luttes autour de sa formalisation
juridigue nous permis de déceler un autre phénonaenelus long terme : le droit est le
vecteur de certains schémes cognitifs, et les mmmEnréforme électorale, des moments de
réaffirmation, de transmission ou de tentativedéeurnement de ces schemes.

Le droit comme vecteur de schemes cognitifs

Lorsque le travail de classification et de labatiisn effectué par les décideurs
politiques a pour objet I'organisation politiquay achéme cognitif se dévoild’ouverture
contr6lée L'analyse de la codification du statut d’APN negt lumiére la maniére dont les
acteurs impliqués dans les réformes, qu’ils so&npouvoir ou dans I'opposition, membres
de I'élite partisane ou non, ont repris, réaffirree réinvesti une notion forgée par les
chercheurs pour expliciter les «causes » des m&®r électorales a partir de 1946 :
('ouverture contrélée). La notion est au cceur dmnodéle analytigue qui consiste a
appréhender les réformes électorales comme le dfuite stratégie de manipulation des
mécanismes d'ouverture et de fermeture du jeuigoét par le parti au pouvdir Cette
stratégie permettait a I'élifgriiste de maintenir sa domination sur le pouvoir. En rpalaint
le systeme électoral, elle pouvait contréler I'édat systeme de partis et y maintenir une
absence relative de concurrence tout en donnalhisiin d'un pluralisme politique.
L’intentionnalité des détenteurs du pouvoir (gélatmeent assimilés au président du Mexique
et & son ministre de I'Intérieur) est donc miseaeant comme facteur explicdfif L'un des
chercheurs ayant contribué au succés du modeléuast Molinar Horcasitas. Selon lui, la
pierre angulaire de la politique de contrle déppte par I'élite post-révolutionnaire est la
loi de 1946 qui impulse une dynamique de centtabisade |'organisation et de la
surveillance des élections dans les mains de ligfdédéral et octroie aux partis politiques
qui parviennent a s’enregistrer le monopole supddicipation aux élections (contrdle de

" Le fait que les acteurs occupant des positionsimomtes dans I'espace politique utilisent la noétestorale
pour en contrdler I'accés et préserver leurs pmsstin’est pas une spécificité du régime politiquexicain. De
nombreuses études de cas et comparatives en mtttestdte stratégie est repérable partout ou fapétition
pour le pouvoir se joue, méme de facon purememhdbe (élections non compétitives), dans les urimes.
exemple, Guillaume Sainteny parle de « fonctiontqmivice de la régle électorale » dans son analyseas
francais. Les acteurs établis édifient des baiérstitutionnelles pour se protéger de leurs coeots ou des
nouveaux entrants. Sainteny, Guillaume, « La ré{getorale comme moyen de protection contre levesux
acteurs politiques: lI'exemple francaisGanadian Journal of Political Science/Revue canadée de science
politique, vol. 37, n°1, mars 2004, p. 37-95; Sainteny, ll@uine, «La fonction protectrice de la régle
électorale : un usage politique plus accentué ander? lle Congrés de 'AFSRLille, 18-21 septembre 2002.
Pour une analyse comparative plus large, voir Sehed@ndreas, « The Nested Game of Democratizatipn
Elections »,International political science reviewol. 31, n°1, janvier 2002, p. 103-122. Mais ddmsas
mexicain, I'observation des usages que le PRIdfita régle électorale pour assurer sa positionrdonte, a été
érigée en véritable paradigme explicatif des ré&wglectorales, au moins jusqu’en 1988.

| s’agit d'un biais élitiste consistant & suréwal la capacité des élites a déterminer unilatérede la
configuration de I'espace politique et les actdatilités a y participer via la manipulation dedgle électorale.
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l'accés au systéme de paffisToutes les réformes électorales, jusqu’'au dékst ahnées
1990, seront interprétées sous le prisme de celitegpe de contrdle et de manipulation dont
Juan Molinar a identifié trois constantes jusqa@adforme de 1977 : la surreprésentation du
PRI au Congres, l'intention de canaliser les foroasoritaires et la dévalorisation des forces
politiques n'ayant pas le statut de parti politiqua réforme électorale de 1977 tient une
place a part dans ce cadre analytique : elle guielmiere réforme reposant explicitement sur
une volonté d’ouverture du jeu politique et de danpétition électorale, bien que 'accés en
soit toujours restreint aux seuls partis enregistidle est interprétée comme la volonté en
acte du PRI d'« élargir le spectre partisan » @ugimenter la compétitivité des élections,
pour renverser la tendance & la «sclérose » diensgspolitiqué’. Quant aux réformes
suivantes, elles sont analysées comme de savamtsages juridiques qui gagnent en
sophistication pour permettre au PRI de maintemicdntrole sur l'autorité électorale ou la
majorité absolue au Congrés, malgré l'augmentates victoires électorales des partis
d’opposition. Les exemples concrets de ces montages nombreux : manipulation des
conditions d’enregistrement des partis politifdemais aussi des régles de formation des
alliances électorales, «clause de gouvernabilitéonsistant a octroyer des sieges
supplémentaires au parti qui gagne les élections ga'il atteigne la majorité absolue au
Congres, contréle du PRI sur la qualification diestéons, etc. Il en existe d’autres encore,
dont ces privileges, conférés de maniere arbitrare outrepassant la loi, aux partis dits
« paraétatiqgues » ou « satellites » du PRI (oaion nombre de sieges d’élus supérieur a
celui correspondant au pourcentage de votes obthistribution discrétionnaire de fonds
publics, etc.), dans le but de diviser I'oppositfoiDans cette optique, des chercheurs comme

11 classe ainsi les réformes électorales de 1946eet963 parmi celles qui ont répondu a une st
fermeture. Juan Molinar évoque d’'autres mécanisteesontrole, dont la fusion entre le parti et I'acistration
étatiqgue. Molinar Horcasitas, Judtl tiempo de la Legitimidad. Elecciones, autorigmnio y democracia en
Méxicq México, Cal y Arena, 1991. Voir également Prudiimoe, Jean-Francois, « Elecciones, partidos y
democracia », dans Durand Ponte, Victor Manuel)(dia construccién de la democracia en Méxibtexico,
Siglo XXI-ILET, 1994, p. 29-30. Ce chercheur voirs le « désossement de l'inclusion et de I'exctusi, la
raison de « I'étonnante capacité d’adaptation dtesye ».

8 1dem

8 e journaliste Heriberto Flores décrit commenirii@istére de I'Intérieur a facilité ou orchestrécléation de
partis politiques afin d'affaiblir 'opposition. &m lui, cette capacité d&lite priiste a manipuler les regles du
jeu a son avantage «tend a convertir toute maatfes d’opposition en demande d’intégration a haaile
compte ». Les termes de [lalternative, pour l'oppms, sont résumés ainsi: «opposition stérilew

« subordination négociée ». Flores, Heriberto,évblution du régime mexicain : de I'ouverture dératique a

la réforme politique »art. cit., p. 51-52.

L’énumération des réformes en matiére d’accés ateme de partis et au Congrés depuis 1946 estssaise :
augmentation des conditions d’obtention du stadtatti politique nationalen 1951 et 1973, création du statut
d’Association politique nationalet d’'un systéeme d’enregistrement conditionné deatispaolitiques, lequel
diminue considérablement les critéres demandé$9énr, suppression de I'enregistrement conditiorm&a87,

du statut dAssociation politique nationalen 1989, création du mécanisme de fusion entréspant 1986,
réintroduction de [I'enregistrement conditionné a®RIPE de 1990, établissement d'un seuil électoral
conditionnant la conservation du statutpdeti politique nationalen 1977 : les organisations politiques perdent
leur statut si elles n'obtiennent pas 1,5% desagéfs exprimés a deux élections consécutives,gpuige seule
élection a partir du décret d'application de jan\i®82, puis de nouveau a deux élections consésuém 1993
(date a laquelle, par ailleurs, il est établi quparti politique obtenant 1% des suffrages exprioc@sserverait
ses droits et prérogatives). Ces organisations gient/ cependant récupérer leur statut sur « décisio
administrative » de I'lFE apres I'élection. Le dexst augmenté a 2% en 1996.

82 Voir Diaz-Cayeros, Alberto & Magaloni, Beatriz, rBa« Dominance and the Logic of Electoral Design i
Mexico’s Transition to Democracy ajt. cit.,, p. 271-293. La réforme de 1963 rétribuait ledipajui gagnaient
plus de 2,5% des suffrages par un minimum de dép(diéq), mais méme quand le PPS et le PARM
n'atteignaient pas ce pourcentage (comme a |'@ectégislative de 1965), ils obtenaient des siégels
représentation proportionnelle. En 1972, face afiicaltés de ces partis a attirer les votes, leilsz été ramené

a 1,5%. Voir également Klesner, Joseph L., «Eftatt®Reform in Mexico's Hegemonic Party System:
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Juan Molinar ou Jean-Francgois Prud’homme ont decéconnaissance par le statut juridique
au ceceur du paradigme de I'ouverture contrdlée s damesure ou les élections ne sont pas
compétitives, I'aval de I'Etat et non celui de &étorat, compf& ». Dans ce cadre, tout statut
est interprété comme un mécanisme permettant e g le degré d’ouverture de I'espace
politique. L’Association politique nationaleodifiée en 1977, par exemple, a été dépeinte par
Juan Molinar comme une innovation destinée a ouesirvoies d’acces au systéeme de partis
pour endiguer les mobilisations anti-systeme outeladance du systéme politique a se
scléroset.

Les politistes qui ont adopté ce modéle explicatif montré qu’a partir des années
guatre-vingt-dix, 'augmentation des victoires ébeales de certains partis d’opposition a mis
a mal le contrble exercé par le PRI sur les ingarahargées d’organiser et de qualifier les
élections et a diminué sa capacité a manipulerdgies du jeu qu’il a dés lors di négocier
avec d’autres partis. La nouvelle configuration cigsports de force a donc réduit la portée
explicative du modéle de I'ouverture controlée. dala de la question de la pertinence ou de
'actualité d’'une telle représentation scientifiqde la réforme, le modéle fait partie des
schemes cognitifs mobilisés par les acteurs impBqdans les négociations de réformes
électorales. L'idée d'un contréle sur les mécansnd®uverture et de fermeture du jeu
politique n’a jamais cesseé de constituer un réféaregnitif mobilisé par les acteurs politiques,
notamment au cours des négociations sur la réf@ieetorale 1996. Les argumentations
discursives développées autour des statuts d’APNeoparti politique mettent en lumiere la
maniére dont ce scheme a été mobilisé au cours dadification des regles du jeu politique.
Les acteurs se sont réapproprié ce scheme selanatiités différentes en fonction de leurs
positions et intéréts. Une constante est observdaies les entretiens réalisés aupres de
différentes catégories d’acteurs de la réforme dqoiddeurs officiels, conseillers citoyens,
chercheurs, leaders d’organisations non partisagtes,: tous emploient spontanément les
termes « ouverture » et « fermeture » et tous as#de statut d’APN a ces deux termes. Les
expressions les plus fréequemment employées savrir gou fermer) lgorte le systemedes
voies; puis vient toute une série d’expressions conmexaiverture déspacesde canaux
etc. Quelques expressions sont plus spécifiques aaateur (ouverture démocratique,
ouverture légale, etc.). De la méme maniére totisépondu a la question : « Certains disent
gue le statut a été créé pour fermer le system&nQuensez-vous ? », sans manifester de
incompréhension ou de I'étonnement face a urle teterrogation.

Des la premiere apparition du statut dans les débat la réforme (agenda des
conseillers citoyens de I'IFE publié en novembr®4)9 les termes du débat sont posés.
Selon le conseiller citoyen : José Woldenbergs iht inclus I'APN a leur agenda, c’est
parce que pour élaborer leur proposition, ils of#ikun diagnostic de ce qu'il fallait faire en
matiere électorale » et ont constaté la disparitiefiassociation politique nationalestatut

créé en 1977 et supprimé en 1990. Ils ont vouiédapérer car :
Nous avions l'impression que le Mexique était exintrde construire un systeme de partis et qu'il
fallait impulser leur participation, mais aussi duwles voies a des organisations plus petites qui
pouvaient venir en complément de ce schéma. C'est pela que nous avons proposé sa
réincorporation [de 'APN] & la loi [..%.

Perpetuation of Privilege or Democratic AdvanceAmnual Meeting of the American Political Science
Association Washington, 28-31 aolt 1997.

8 prud’homme, « Elecciones, partidos y democracidans Durand Ponte (dir.L,a construccién de la
democracia.,.op. cit.

8 Molinar HorcasitasEl tiempo de la legitimidad,.op. cit

8 Entretien réalisé le 18 mars 2004. José Woldentggrgndait en ces termes & la question suivantee:statut
apparait pour la premiére fois dans I'agenda dasailbers citoyens. Pourquoi I'y avoir inclus ? »
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Placer leur proposition de formalisation juridiqilian nouveau statut sous les auspices de la
réforme électorale de 1977, n'est pas anodin. farmée électorale de 19%7 nous I'avons
déja indiqué, occupe une place a part dans la@itat&in de réformes adoptées depuis 1946.
Elle est considérée de maniére unanime comme @eilla ouvert le cycle de réformes ayant
mené a la fin du systéme de parti hégémoniquel&tcanstruction d’'un systeme de partis
« pluriel » et « compétitif ». Elle est saluée coml@ premier véritable effort d’ouverture de
'espace politique et de la compétition électoralee nouveaux groupes politiques, effort
dont témoignent la création dtiatut d’Association politique national flexibilisation des
conditions d’enregistrement des partis politiquagcala création de I'enregistrement
conditionné ou l'introduction du principe de rem@égtion proportionnelle dans I'élection
des députés. En 1977, le statuAsBociation politique nationaléaisait donc partie de
I'éventail des mesures prises pour donner un cangema volonté affichée d’« ouverture
politique » (flexibilisation des régles d’accesaadompétition politique et électorale). En
associant 'APN a son ancétre et A ROPPEde 1977, les conseillers citoyens ont assimilé
sa codification a l'idée d’une manipulation nécéssdes regles d’acces a la compétition
pour le pouvoir et d'une sélection des acteurs. dasseillers citoyens de I'lFE proposent
ainsi, dans leur agenda, le rétablissement dglaefidAssociation politique nationalgour

« ouvrir la concurrence a de nouvelles organisatslitiques, sans pour autant produire des
partis politiques sans appui citoyen suffisantfriofin canal d’expression a des formations
politiques significatives mais plus petites, eme@me temps éviter la multiplication a I'infini
des leaders électorau¥X'»lls souhaitent que les APN puissent participer @alitions, afin
gue « I'entrée du systéme de partis reste ouvede @ouveaux acteurs ». palitique des
statutsest donc congue comme un pivot de ce contrblecbaseillers de I'lFE ne sont pas
les seuls a avoir recours a l'idée d’'umeverture controlégour justifier leurs propositions.
Presque tous les acteurs impliqués a des degréssdians les négociations disent vouloir
« consolider le systéme de partis » en sélectidriearacteurs a I'entrée afin d’éviter que des
organisations «sans base sociale » ou sans segpaévité » ne s’immiscent dans la
compétition pour le pouvoir. Ce discours est mabilbar les négociateurs issus du PRI, mais
€également par ceux issus d’autres partis et mémegsaacteurs non partisans. C’est I'un des
marqueurs de [l'acculturation des acteurs qui oré @&tclus progressivement aux
marchandages sur les regles du jeu politique ¢ denstruction d’uhabituscommun aux
réformateurs. L’APN est surtout percue comme untrunsent de régulation de la
participation politique et de l'acces a certainpaees. Une définition du statut fait
'unanimité parmi les négociateurs officiels, mégalement parmi les acteurs non partisans :
celle d'option de participation permettant de «aleser» l'action dans des «voies
institutionnelles ». Ainsi, un des représentantsRRD dans les négociations officielles :
Jesus Zambrano, justifie I'inclusion du statutagénda de sont parti par le fait que dans la
mesure ou les principaux réformateurs avaient @éédeldurcir les critéres d’enregistrement

% De nombreux travaux ont été publiés sur cettermédolls abordent des aspects aussi divers que casses »
et «finalités » (voir par exemple Carpizo, Jorgd,a reforma politica mexicana de 1977 », damuario
Juridico VI Mexico, 113 UNAM, 1979, p. 39-100), ses « consgmpes », « effets » ou « apports » (voir par
exemple Gonzdalez Casanova, Palila,reforma politica y sus perspectiyaddexico, Ediciones de la gaceta
informativa de la Comision Federal Electoral, 19@8)encore ses « limites » et « lacunes » (voiregample
Valadés, Diego, « Una reforma institucional: laresgntacién de sectores dentro del sistema canistial
mexicano, danfartidos politicos y democracia en Iberoaméribéexico, UNAM, 1981, p. 141-144). Chaque
chercheur a également mis en avant un aspectylentide I'agenda de cette réforme, le plus soyvesiti lié
au systeme de partis ou aux modalités d’'acces agr€s.

87 Cité dans Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro & Wildey, Josél.a mecéanica del cambio en México.
Elecciones, partidos politicos y reformaéexico, Cal y Arena, 2000, p. 151-152.
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d’un parti, ils ne pouvaient pas totalement « farmie systéme de partis, et 'APN était un
moyen de « laisser la porte entrouveffe »

Si tous ont intériorisé cette maniére de penseoldique, ils ne I'ont pas mobilisée
de la méme facon suivant leurs positions respextiams les négociations. Dans le camp des
négociateurs officiels qui, rappelons-le, sont 'éxdeption de certains fonctionnaires du
ministére de I'Intérieur) des dirigeants des paréiprésentés au Congrés, c'est-a-dire des
partis enregistrés qui ont le monopole sur la cditigee pour le pouvoir, plusieurs
conceptions du statut font consensus. lls affirmen$ qu’'avec 'APN, plus aucun acteur ne
resterait hors du systeme politique et ne pouraaguer étre exclu des canaux de
participation. Ils cherchent ainsi & projeter umage d’ouvertuf®. Il ne faut pas oublier que
I'élite politigue mexicaine doit tenir compte deeffet dévastateur d’'une guérilla tres
médiatisée sur la Iégitimité du systeme politigieenfouvement armé néo-zapatiste (EZLN)
qui a eu un retentissement international). Au caliemtretiens, plusieurs participants aux
négociations ont fait le lien entre la créationstiatut et la volonté de re-légitimer le systeme
politique ou d’ouvrir des « canaux d’expressiondea acteurs — tel 'lEZLN — qui se sentent
exclus. llIs insistent sur la nécessité de créentirsanismes favorisant une meilleure prise en
considération du pluralisme de la société par Istesye politique et d’ouvrir I'espace
politique a de nouveaux acteurs. Tous les négarmtaficiels ont également exprimé l'idée
gue le statut d’APN permettrait de réguler I'acéele compétition électorale et au systéeme
de partis, le plus souvent dans le sens d’'uneictgir. Le PRD est le seul a proposer une
conception du statut allant dans le sens d’unertuneede la compétition lorsqu’il 'associe a
la possibilité de légaliser les candidatures indédpates, bien que sa prise de position soit
tres fluctuante, versatile, adaptée au public duspgeporte-parole s’adressent.

Des outsidersont également produit un discours sur 'APN. Ceux critiquent la
maniere dont le statut a été formalisé, le fontle¥gant a partir d’arguments liés au
paradigme de la manipulation des régles d’accégw@aypolitique et électoral. Certains font
entendre leur voix au Congres, au moment du vot&a déforme électorale (14 novembre
1996). lls voient dans la réforme et dans le stdt&PN tels qu’ils ont été congus, une
volonté délibérée de restreindre la participatiofitigue. Trois députés se sont exprimés en
ce sens : le leader du PRT élu pour le PRD en 183 putésocial-démocrateappartenant
lui aussi au groupe parlementaire du PRD et untéégu PT. Les cing membres du groupe
des «députés citoyens » (également élus pour B B&inme candidats externes, mais
n‘appartenant pas a son groupe parlementaire pissepe sont déclarés indépendants)
expriment une opinion similaire. Tous demandentetour a « I'esprit » du statut de 1977,
c’est-a-dire a un mécanisme facilitant la créateinla légalisation de nouveaux partis
politiques, une étape transitoire vers I'organ@atiartisanel.es militants du PRT et darti
social-démocrateaffirment que le statut d’APN limite le droit dssciation, puisqu’il
restreint le systeme de partis & un nombre limagtins. Tous ont la méme position dans le
jeu politique : aucun n’appartient a I'un des trpastis dont I'existence n’est pas menacée par
la regle électorale (le PRD, le PRI et le PAN). plapart n'ont d'ailleurs pas acces a la
compétition électorale grace a leur propre orgaioisgseul le PT est enregistré). Le député
Luis Sanchez Aguilar, leader social-démocrate,@lampar exemple sur la comparaison entre
le statut créé en 1977 et la formalisation juridiquoposée par les négociateurs officiels en
1996 pour dénoncer la stratégie de fermeture :

8 Entretien réalisé le 8 mai 2004.

8 Voir par exemple Basave, Agustit al, En busca de un consenso para la reforma electdviaxico, Ed.

Centro de Estudios para la Reforma del Estado A9R6, p. 56. Cette publication reprend les exppsésentés
par les principaux négociateurs officiels lors dfamum inaugurant la mise en place de tables romies

négocier la réforme de I'Etat.
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Reyes Heroles [ministre de I'Intérieur en 1977hadduit dans la Loi Fédérale d’Organisations
Politiques et de Processus Electoraux la figurbeseegistrement conditionné des partis. Que fait
Chuayffet Chemor [ministre de I'Intérieur en 1996|l la fait disparaitre, la supprime. Y’a-t-il un
progrés en la matiére ? Bien sOr que non. Et enswit nous dit que la réforme prétend impulser la
participation citoyenne, alors que ce que l'on,falest fermer les voies. [...] Quatriéemement.
Groupements politiques nationaux. Ici, on veut nprendre pour des idiots, car on nous dit que
c’est une grande offre, un grand progres, une ratge sauf que, camarades députées et députés,
en analysant la LOPE [LFOPPE] de 1977, on se resmpte qu'il y a déja eu ce type
d’association politique nationale. Et vous ne leezas(irement pas, mais le premier groupement a
avoir obtenu un tel statut, & I'époque, a été Actommunautaire, Association civile, antécédent
du Parti Social-démocrate dans lequel j'ai I'horma& militer. Et je peux dire que les propositions
gu’ils font aujourd’hui sur le groupement politiqumational sont mesquines comparées a celles
faites il y a vingt ans ; car maintenant on leumdade d’avoir 7000 membres, soit 50% de plus
qu'a I'époque [en réalité, en 1977, elles devaiambir 5000 membres] alors méme que la
population n'a pas crii dans cette proporfion

Dans le méme esprit et au cours du méme débatdet du PRT : Edgard Sanchez, déclare :
En premier lieu, il faut rappeler que ce Chapitez@d se substitue a celui qui était consacré a
I'enregistrement conditionné pour les partis pgligs, et introduit désormais la figure des
Groupements Politiques Nationaux. La propositiaansdson ensemble, restreint de mon point de
vue le droit constitutionnel d’association, faitrii@ d’'une dynamique trés présente actuellement,
qui consiste a vouloir fermer I'espace politiqueianombre limité d’options politiques dans le
pays, soit dans le schéma d'un systéme bipartisagpet Etats-unien, soit a trois partis, mais quoi
qu'il arrive, restreint. C’est pour cette raisoreqians cette réforme, on augmente le pourcentage
minimum qu’un parti doit avoir pour maintenir sotatsit et pour avoir une représentation
parlementaire, on réduit au maximum la quantité rdesources a disposition des partis
nouvellement enregistrés et en méme temps, onnditi@nregistrement conditionné et on crée la
figure d’Association Politique, de Groupement Rglie comme on I'appelle maintenant. Toutes
ces réformes impliquent d’ouvrir la porte pour ki la sortie de plus en plus partis, de la scene
des partis reconnus légalement et rendre plusitifla reconnaissance de nouveaux partis

Méme des acteurs qui n’étaient pas directementgéisgdans la compétition pour le pouvoir
ont axé leur discours sur lidée d'une manipulatidds mécanismes d’ouverture et de
fermeture du jeu politique. Gilberto Rincon Gallardote la similitude dans les arguments
mobilisés en 1977 et en 1996 sur 'ouverture étdmeture du systéme de partis. Il considere
gue le statut d’APNie constitue en aucun cas un geste d’'ouvertureplpasen 1977 qu’'en
1996. Sans la possibilité de participer aux élestidl estfaible. Une véritable ouverture
passerait, selon lui, par la flexibilisation desnditions d’enregistrement d'un parti
politique™.

Le modéle de I'ouverture contr6lé, qui véhicule uegrésentation trés particuliére des
modes de participation et d’organisation politiqueelle d’'un espace politique étroitement
encadré et contrdlé par I'appareil étatique et Ipaparti dominant, a donc survécu a la
disparition progressive des conditions de son nainiet notamment du contréle du PRI sur
I'autorité électorale). Force est de constaterl gildmine encore largement les débats au cours
des pourparlers sur la réforme électorale de 19@6a été intériorisé par les acteurs
d’opposition progressivement intégrés aux marchgeslasur les réformes électorales, qui
'ont adapté au nouveau contexte. La manipulati@s dhécanismes d’ouverture et de

% Camara de Diputados, « Reformas en materia e#dotoDiario de los DebatesLégislature LVI, année 3,
période ordinaire, n°27, 14 novembre 1996.

Disponible sur http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3erl@ir@i961114.html

1 Camara de Diputados, « Reformas en materia e#dotoDiario de los DebatesLégislature LVI, année 3,
période ordinaire, n°27, 14 novembre 1996. Le PRiitpartie des organisations clandestines quiutitisé le
statut dAssociation politique national@tabli dans la LFOPPE de 1977 pour entrer dangidapolitique
institutionnelle.

Disponible sur http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3eri@ir@i961114.html

92 Voir Tapia, Elena (dir.)Memorias del foro “las asociaciones politicas y rieforma electoral’ Mexico,
Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, 1996, p. 77-Bh 1996, Gilberto Rincén Gallardo a abandonné tout
militantisme partisan et dirige un centre d’étudesle systéme politique mexicain.
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fermeture de l'accés a I'espace politique est déa présentée par les élites réformatrices
comme linstrument de la construction d'un systempaitique démocratique pluriel,
compétitif stable et d’'un systeme de partsolide, représentatifChaque fois qu’ils ont
débattu de la codification du statut d’APN, leseacs impliqués dans les marchandages, selon
leurs positions, ont justifié leurs propositionsémquant une nécessité d’ouverture associée
a I'idée d’'une meilleure représentation du plurabssocial ou un progrées démocratique, ou
de fermeture, assimilée a une protection contrerisgue d'« atomisation» ou de

« pulvérisation » de la représentation et a lanscobdation » du systeme de partis.

Conclusion

Nous avons pu, dans les paragraphes qui précesgaiigiter une particularité de la
construction de I'espace politique via pelitique des statutau Mexique. En effet, les
négociateurs officiels et d’autres acteurs (lessedlers citoyens par exemple) ont fait usage
du statut d’APN pour tenter de protéger le monoplae partis politique sur la compétition
électorale. Ce faisant, ils ont contribué a obyettiun lien symbolique entre la catégorie
« Groupement politique national » et un principexdiusion de la lutte pour le pouvoir. Or,
cette mise en ordre symbolique du réel n'allait ks soi. En effet, une définition
communément admise de l'organisation ou du groupenmolitigue est celle de
« groupements spécialisés dans la compétition pobtention de postes politiques ou de
postes dont I'attribution reléve de décisions pripar les dirigeants politiques [..3»De
fait, les chercheurs emploient souvent indistineetma catégorie de parti politique et celle
de groupement ou d’organisation politique. Maissipauvons constater a travers la politique
des statuts au Mexique, que l'usage de ces noeshglevenu l'enjeu des débats sur la
reconfiguration de I'espace politique.

La politique des statut®et les usages symboliques du statut d’APN en quéidt,
révélent, a travers les stratégies discursivesogiépt par les acteurs, la fagcon dont ceux-ci
tentent de modeler les contours de I'espace poétigle sélectionner les acteurs autorisés a y
accéder. En ce sens, le droit est un facteur pdi@lode reconnaissance symbolique. La
reconnaissance juridique accordée par I'Etat eshel’ des principales ressources de
|égitimation pour les acteurs : elle équivaut actfoi d’'un label de représentativité, un
certificat d’aptitude a participer au jeu politiqwt a contribuer a la représentation des
citoyens. L’adoption d’'un statut juridique devieadbrs une condition de la légitimité. Les
acteurs qui ont intériorisé cette analogie, ont dai collectif organiséla forme légitime de
participation politique. Nombre de ceux qui assotie statut dAPN a la notion de
participation citoyennepar exemple, définissent souvent cette derniéreteemes de
participation collective juridiqguement reconnuesatadrée et non en termes de participation
individuelle. Nous retrouvons ici certaines réftans de Soledad Loaeza surmlalitique des
groupes d'intérét le «réegne des acteurs collectifs » n'est pdsewakE au Mexique, car la
politique fondée sur I'individu et le citoyen « peend pas %.

Dans ce cadre, 'APN est un mécanismepésdicipation citoyenngun substitut a la
légalisation des candidatures indépendantes owxitiaére des partis dans leur fonction de
représentation, mais dans tous les cas, elle éstrdonnée a la forme d’action politique
collective par excellence : learti politique nationalenregistré aupres de I'lFE, celui dont la
capacité organisationnelle, la force numériquessise territoriale et la base électorale sont
« prouvees ». En 1996, le statut d’APN est donaiat@ut un faire-valoir d’'un idéal de parti
politique : une organisation partisane réunissastqualités énumérées précédemment. Toute

% Lagroye, Jacques, et ghociologie politiqueop. cit, p. 226.
o Loaeza, Soledad, « Démocratie, inégalités etigoétd'intéréts au Mexique Problemes d’Amérique latine
n°88, Z™trimestre 1988, p. 103.
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organisation partisane qui ne rentre pas danstégaae « parti politique » plébiscitée par les
principaux réformateurs est qualifiée fletion, d'artifice® (nous retrouvons la doctrine
juridique de la fiction). L'APN offre un exemplerfoel de ce que n’est pas un acteur habilité
a participer a la compétition pour le pouvoir, jpuis la loi ne lui accorde pas un acces direct
a la compétition électorale. Le processus de aadifin est 'occasion de réaffirmer 'emprise
des partis sur la compétition électorale (leur npah®) de contribuer ainsi a objectiver la
croyance dans le rdle protagoniste des partisigadis en régime démocratique et dans la
supériorité de la compétition électorale sur lesesuformes de participation politique. Et des
systemes symboliques tels que le paradigme dediture contrblée, intériorisé par la plupart
des acteurs engagés dans les négociations, camttibwobjectiver une interprétation du statut
d’APN : celle de mécanisme permettant d’agir sucdastruction d'un systéeme de partis
compétitif, digne d’'un régime démocratique (droérfprmatif). A la maniére du « corps
sacerdotal », I'organisation partisane devient,l@anédiation de Igolitique des statuida

« seule position autorisant certaines pratiques«ume position susceptible de Iégitimer les
autres positions™ Quelques acteurs ont tenté d'inverser cette tig ou de proposer une
autre définition, plus large, de I'espace ou detitan politique par les usages symboliques
gu’ils font du statut d’APN, mais ils ont en commawec les acteurs qui adherent a
l'interprétation dominante, de privilégier le calté organisé. Seuls ceux qui ont défendu la
|égalisation des candidatures indépendantes simadgient, et ils sont rares.

Nous avons mis en lumiére les modes de réaffirmatransmission et réappropriation
de schemes cognitifs, certains liés a l'originesgsteme de parti hégémoniqueyverture
contrbléepar exemple) par la plupart des acteurs engageés lda pourparlers entre 1994 et
1996. La représentation de I'espace politique ettétal comme un espace bien délimité,
circonscrit, dont ont pourrait manipuler les mésams d'entrée et de sortie pour en
sélectionner les participants est fortement ohjéetdans et par le droit. Les discours produits
sur 'APN le mettent particulierement bien en éwvicde Un autre de ces schemes nous est
apparu dans la formalisation de statuts juridiqee®me celui d’APN ou de parti politique
national, érigée en modalité de I'action publigase, outil de régulation des relations entre
I'Etat et les acteurs sociaux. palitique des statuteepose sur un travail de catégorisation, de
classification, de labellisation, c’est-a-dire desenen ordre du réel. Bien que la codification
d’'un statut soit le fruit de marchandages et deeduentre divers acteurs, elle a été le plus
souvent interprétée comme un instrument de conttéld’action collective organisée aux
mains de I'Etat. Les |égislateurs ont eu recoudes bricolages conceptuels et ont mobilisé
certaines doctrines juridiques (couplage origiraldéux théoriesa priori incompatibles : la
théorie de la fiction et celle de la réalité soogitjue) pour légitimer l'intervention de I'Etat.
La politique des statuts traduit surtout une ceeaonception de I'action collective organisée
qui ne peut étre pensée autrement que comme tiwtitelle. Sans reconnaissance juridique,
il est difficile de survivre comme organisationy dhoins est-ce ainsi que les acteurs le
percoivent. C’est une source de légitimation denpee ordre. Lebon acteur collectif est donc
un acteur organisé et doté d’'un label. La politidas statuts appliquée au droit de la politique
a permis d'instituer une hiérarchie dans les foruiiesganisation, mais également dans les
formes de participation politique — la plus nobtang la participation €lectorale réservée a
quelques privilégiés.

% Pour le conseiller citoyen José Woldenberg pamgike tout acteur autre que le parti politique, préitendrait
prendre part a la compétition électorale, stimildeacréation d'un « systeme artificiel de muléplréférents
électoraux », contribuant a disperser et non raseeres intérétdMemoria del foro para discutir... Tome &p.
cit., p. 100.

% Nous empruntons cette comparaison a Bastien FmancBrancois, Bastien «Le président pontife
constitutionnel. Charisme d'institution et constioi juridique du politique », dans Bernard Lacr&ixJacques
Lagroye,Le président de la République..., op.,¢t.305.
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