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Introduction

La notion de «régime urbain » a connu, depuis agparition il y a un peu plus de 20
ans (Elkin 1985; Stone 1989), une grande fortune,paint de devenir une approche
dominante dans [lanalyse des politigues urbaines sein de la recherche
anglophone (Mossberger et Stoker 2001). Cette moti@lgré une certaine diversité dans ses
usages par les chercheurs, peut étre circonsaniigurade quatre principales propriétés
qui caracteériseraient les politiques urbaines:

- Elles sont menées par des coalitions fondées suretitions plus ou moins formelles
associant la municipalité a des acteurs prives ;

- Ces relations prennent essentiellement la formeodgérations, relativement stables
dans le temps ;

- La collaboration entre les différents acteurs \ésarticuler leurs intéréts et leurs
ressources pour créer une capacité colle¢pogver tg, permettant de développer des
politiques ;

- dans ces coalitions, les entreprises présenteketoeat ont tendance a faire prévaloir
leurs intéréts et notamment en faveur de strat@giesoissance économique.

La recherche francaise semble encore aujourd’htiveréa cette théorie, essentiellement
développée dans le contexte nord-américain ; lganisateurs de la session qui nous réunit
affirment que « les tentatives d’acclimatation emdpe et en France ont fait long feu. Mises a
part quelques rares tentatives (Cole, John, 1998rmois, 2006 ; Pinson, 2010), le débat
ouvert au milieu des années 1990 semble avoir &sitat refermé (Le Gales, 1995). » La

grille de lecture de lirban regime theorgst généralement rejetée en raison du poids ¢k I'E

et des bureaucraties publiques dans la construdisnpolitiques urbaines européennes et
francaises. Les pouvoirs urbains seraient trop rtgoes de I'Etat a la fois pour étre

réellement autonomes, mais aussi pour dinvestirsdaurs relations avec le capitalisme
local. Bref, le réle « des institutions liées atdE(...) au moins aussi important que celui des
intéréts privés » semble interdire de « s’encombteconcept » de régime urbain (Le Gales,
1995: 87).
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Il nous semble que l'opposition entre Etat d'unégéautonomie des pouvoirs urbains et
association des intéréts privés de l'autre estffissmte. Elle fait I'économie d’'une analyse
des dynamiques et recompositions de I'appareil a,Etifficilement réductible a un jeu
d’attraction exclusif (Pinson 2010). Nous nous syms d’étudier le rapport entre appareil
d’Etat et conditions de possibilité des régimesaiump a partir du cas de la construction du
grand ensemblede Sarcelles, des années 1950 aux années 1980.

Un tel choix semble a premiére vue une gageurgevone provocation, tant la petite
commune de banlieue parisienne semble 'emblemdirilgisme de I'Etat planificateur des
Trente Glorieuses, qui a les capacités et I'ambitle construire une ville entieéex nihilg
reléguant au second plan tant le marché que lesopsulocaux (Canteux 2004). Cette
construction, orchestrée par la Caisse des déptsomsignations (CDC), institution
financiére publique et plus précisément par sa filiale immobiliéreSIalC (société centrale
immobiliere de la Caisse des dép6bts), suit poudastiogiques bien plus complexes.

~

L’analyse du parcours de Sarcelles lors des anth®B5-1975 invite a nuancer I'image
d’Epinal qui lui est associée. Un retour critique Baction de la Caisse de dép6ts, institution
financiére certes publiqgue mais qui rémunéere dedd@rivés,et sur I'action de la SCIC,
filiale de statut privé, invite a nuancer son imagebras armé de I'Etat, surtout a partir des
années 1960. A l'inverse, I'atonie supposée deokaéte locale et des élus locaux face a
’hégémonie de I'administration cadre mal avec datd mobilisation associative et, apres
1965, celle de la mairie communiste. D’une mangg#eérale, loin de 'lhomogénéité de la
tutelle normative de I'Etat sur I'urbanisme dontr@dles est supposée étre le modele et le
prototype, I'étude du grand ensemble de Sarcelehéres révele une variété des modes de
financement et de gestion des logements, ainsdgaeévolutions profondes de I'implication
de la mairie et des associations dans la gestilancenstruction du grand ensemble.

Notre communication suivra deux temps. La premjgaigtie du papier sera consacrée au
dispositif institutionnel présidant a la constroatidu grand ensemble de Sarcelles. La
construction apparait comme une solution pragmetiggsociant capitaux privés et publics
sous I'égide de la Caisse des dépots et de ske fli@IC, pour loger la main d’ceuvre des
grands établissements industriels. Si ce modeleitelacgement la collectivité locale, la SCIC
doit rapidement faire face a des difficultés qabligent a intégrer les problématiques propres
au territoire. Dans la seconde partie, on verra ment ce modele pragmatique est
fondamentalement réorganisé, associant désormaCI&, promoteur para-public, a la
mairie communiste, afin de développer l'attracéviet la croissance économique de la
communé® Cette mutation du projet sarcellois nous sembfisstnment marquée pour que
I'on puisse parler, pour la période qui va de 186®75, de régime urbain.

1 A la suite de Ch. Mengin (1999), nous reprenonsidéinition du géographe Yves Lacoste : «le grand
ensemble est une unité d'hatitat relativement amenformée de batiments collectifs, édifiés en ssea bref
laps de temps, en fonction d'un plan global quimeamd plus de 1 000 logements ». lls sont en gésiéugs en
périphérie des agglomérations, mais sans que aitlsystématique.

2 Qualifiée « d’établissement spécial » dans le amdeétaire et financier, elle est une institutgrn generis
dont la singularité juridique est réglée par deset spécifiques qui la placent hors de toute caigg
répertoriée. Située sous la protection et 'audodti parlement, elle est explicitement placée awicee de
l'intérét général. Toutefois, elle est d’abord géarde protéger et de rémunérer les fonds dora ddlgestion (y
compris ses fonds propres), y compris vis-a-viskEkat. Pour une tentative de clarification juridie|des statuts
de la CDC, voire la thése récente de Boudet (2@6)t les 1000 pages s'averent tout a fait néaesspour en
décrire les ambiguités.

% Les données utilisées proviennent d’une bibliobiapelativement abondante mais éparse sur Sascetla
SCIC, sur les archives communales de Sarcellesartdsves de la CDC et des entretiens réalisés deec

2
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Partie 1 : la Caisse des dépots a Sarcelles : dapla la ville.

Le grand ensemble de Sarcelles est indissociableattathé a la Caisse des dépbts, qui
engage les fonds ainsi que son ingénierie finaaakdrtechnique dans sa construction. Un
retour sur les logiques de cet engagement témaigneon caractére mixte, articulé a la
planification nationale mais distinct de 'admimgton et lié aux besoins des entreprises
privées. Si dans les premiéres années, le progetcentré sur des logiques purement
guantitatives en matiére de logement, ne tientquaspte des enjeux locaux, ces derniers
deviennent toutefois rapidement essentiels.

1. La Caisse des dépdts, les entreprises et la SCIC

L’investissement massif de la vieille dame de la de Lille dans les champs de la banlieue
parisienne, a di laisser songeurs les spécialtkiesecteur financier du début des années
1950. Pour F. Bloch-Lainé, qui prend la directianla Caisse des dépbts en 1952, lui trouve
« un aspect poussiéreux [comme un bon notaireln BEelle forme un alexandrin, son
appellation n’était pas brillante. Ses actes maitint pas I'attention plus qu’il ne fallait pour
inspirer confiance. La plupart de ses fonctionrsas®nnuyaient, sans la distinction de que
I'aisance matérielle conférait a ceux de la Bandgd-rance, mais avec autant de conscience
et de décence. » (FBL : 129-130). Elle est dirigéel944 a 1952 par un inspecteur des
Finances, Jean Watteau, dont I'allure « monocl&edl,lun corps cintré et comme corseté,
rappelait lesclubmende la Belle Epoque ou les acteurs qui les intéamet dans les
comédies du Boulevard ».

La Caisse, née en 1816, faisait son age. Crééeppotdger et remunérer les fonds privés, son
action consiste essentiellement, en ces annéeged’aguerre, a centraliser les livrets
d’épargne collectés par les réseaux des Caisspaudjie et de la Poste, et a les placer sur le
marché des rentes (la dette publique). Le volunsefaleds gérés par la caisse lui permet en
outre de jouer un réle de régulateur des rén@stte pratique routiniére, visant & protéger
tant I'épargne que le crédit de I'Etat, est ren@isecause au début des années 1950. En effet,
les mutations du secteur financier ont largemenitdi les besoins de I'Etat en rentes, tandis
gue le marché financier, amputé par les natiortaisa et démonté par l'inflation, semble
secondaire dans I'équilibre économique et politiquepays. La CDC perd, faute de marché,
sa mission traditionnelle de défense de la rerds.ressources de la Caisse sont pourtant tres
abondantes, dans un contexte de croissance écammmig forte épargne et de faible
concurrence dans le secteur de sa collecte, leaugdancaires étant peu développés.

anciens élus et agents de la commune de SarcBli@se maniere générale, ce travail s'inscrit damsddre
d’une these de doctorat portant sur le role degiase des dépdts dans les politiques urbaines.

* La Caisse est «a peu prés la seule a disposemdgens suffisants pour exercer une action suitvie e
efficace. La CDC joue donc sur ce marché un rdleédrilateur, le rythme de ses ordres d’achat sfaccé
guand les cours ont besoin d’étre soutenus, setitalersqu’ils se raffermissent, et fait place,cles échéant, a
des ordres de vente. (...) On peut répéter a cettasmn que l'intérét général s’identifie avec lansee des
intéréts particuliers, qu'il exige que le créditltgat soit maintenu et fortifi€, que la bonnederde ce crédit est
un facteur essentiel de la prospérité du paysret@aséquent de la sauvegarde des épargnantsrfigrddeurs
fonds a la CDC. » Discours de Jean Watteau lellétjdi946 a Paris au Centre d'études supérieurdmdegues,
archives de la CDC, documentation 103.3.
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L'établissement se trouvait en 1952 a la téte dwlfo« devenus disponibles pour d’autres
objets, plus exaltants » (Bloch-Lainé, 1976 : 12°8).Caisse devient la « banque du Plan »,
accordant des préts aux opérations d’équipememtirufiespace rural étant pris en charge
par le Crédit Agricole) priorisées dans la plarifior?. En cela, elle participe d’'une prise en
main par I'Etat du développement économique du ,paigs I'orientation des circuits de
financemerft

Mais, outre ces opérations bancaires, la Caissevéen investissant directement ses fonds
propred dans des opérations immobiliéres. Sa commissicsudeillance valide en 1954 un
programme de construction de logements populariasjn montage articulant statuts privés
et financement public. Les logements sont finama#sle dispositif du « plan Courant », qui
vient d’étre adopté. Ce plan, moyennant I'applaatde normes de confort, d’espace et de
prix de revient (plans types et de prix-plafondsjance la construction de logements privés
sur la base de primes (6F/m2) et de préts spédausrédit foncier (70% de la dépense),
réduisant I'apport du constructeur a pres 20% dx e revient. La Caisse capitalise des
sociétés immobilieres privées avec ses fonds psopteen y associant les capitaux des
entreprises, qui depuis le décret du 9 aolt 1958,désormais I'obligation d’investir a
hauteur de 1% de leur masse salariale dans le kgahe leurs salariés.

La seconde innovation de la Caisse est la créaliom véhicule technique, d’'un « service

constructeur » chargé d’assurer le bon développedenes projets immobiliers : la Société
centrale immobiliére de la Caisse des dépéts (SCBée en 1954. il s’agit d’une filiale de

droit privé, mais placée sous le contrdle de las§kiElle est dirigée par un ingénieur des
Ponts et Chaussées, Léon-Paul Leroy.

L'engagement de la Caisse des dépbts s'inscrit diensoisieme plan, qui met
particulierement I'accent sur le logement et leedéppement urbain. Il s’agit de loger la main
d’ceuvre des entreprises « vite et pas cher » (Blaamé 1976: 136). Cette politique de la
main-d’ceuvre est particulierement marquée danerfaule mise en place par la Caisse : les
entreprises qui s’associent a elles recoivent deissdde réservation pour leurs employés. Il
s’agit de relancer le secteur de la constructiomsdan contexte ou les secteurs publics ou
privés constituent «un grand vide & deux fadesle monde HLM d'un coté, les
constructeurs privés de l'autre ne parvenant pasgienter leur niveau de construction pour
répondre aux besoins liés a I'accroissement depalption et a I'exode rural (Effosse 2003;
Voldman 1997).

Les objectifs de la SCIC sont quantitatifs et fitiars : construire rapidement des milliers de
logements, en respectant les prix-plafonds du @laarant, pour loger la main d’ceuvre. En

® A partir de 1956, est constitué le lien prét-suttiom, qui déblogue systématiquement un prét dEmC
aupres d'une collectivité locale ou d'un de sesglbtg#s (société d’économie mixte, société HLM) dois que
I'Etat leur a accordé une subvention.

® Les économistes de I''NSEE ont pu parler « d'éeoieod’endettement » pour qualifier les modalités de
direction par I'Etat du développement économiquel@ipolitique de crédit (Renversez 2008).

"1l faut distinguer dans le bilan de la CDC lesdsmui luis sont confiés en gestion (essentiellgrenfonds
d’épargne) et ses fonds prorpes, issus de bénéftmesnulés. Jusqu’au début des années 1950, atsdtaient
surtout mis a disposition du Trésor ou servaiestévrir des moins-values.

8 Un an plus tard, une seconde filiale, spécialisé@s 'aménagement, est créée : la Société centrale
d’équipement du territoire (SCET).

° L-P. Leroy, ancien directeur puis président dB@C, interviewé en 1993 (archives de la CDC, daentation
201.2).
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cela, elle participe de la mise en ceuvre de laifidation, visant a assurer le développement
harmonieux des entreprises.

2. Pourquoi Sarcelles ?

Sarcelles constitue le terrain principal — mais eaolusif — d’application du programme de
construction de la Caisse. La naissance du graseindrle de Sarcelles-Locheres fait I'objet
d’un récit bien connu a Sarcelles : 36 gardientadeaix et employés de la préfecture de la
Seine réunis au sein d’'une association coopérdtaugo-construction, les Castors du bois de
Lochéred’ sollicitent la CDC afin d’assurer 'aménagementrdterrain agricole acquis au
sud du bourg de Sarcelles. Le préfet de la Settentd aux problémes de logement de ses
employés, propose alors a la SCIC, qui a lancérajetpde construction dans la commune
mitoyenne de Pierrefitte, d’étendre ses réseauqujas terrain des Castors. L'institution
financiére découvrant dans ce secteur des tewastss, peu chers et situés prés d’'un arrét de
chemin de fer, accepte en échange de la possibilééconstruire un ensemble de 600
logements dans la commune de Sarcelles. « L’affairéite conclue (...) le ‘grand ensemble’
de Sarcelles venait de naitre » (Canacos, 1979 : 21

Sarcelles nait ainsi essentiellement de circonstafanciéres et d’une volonté de construire
tres rapidement. Jusqu’en 1960, Sarcelles-Lochesesonstruite sans véritablement de plan
d’ensemble, au coup par coup des programmes. Bfeéthents locatifs sont construits entre
1955 et 1959. Trois centres commerciaux sont améés, un centre social (géré par I'ALFA,

association rattachée a la SCIC), un club de jeuneslis que différents locaux accueillent
provisoirement une salle de cinéma, un temple etahapelle (Castells et al., 1978 : 176).
Quatre écoles primaires ont été aussi construaesapSCIC pour le compte de la commune,
mais avec un préfinancement CDC.

L’essentiel des logementsont été construits pour le compte de la Compagnie
immobiliere de la région parisienne (CIRP). Cetienpagnie est possédée pour les 2/3 par la
Caisse des dépéts, le reste du capital étant dévdlifférents établissements financiers et
industriels (crédit foncier, SNCF,...) ainsi qu'a agessociations collectrices du 1%. La CIRP
est en outre propriétaire des voiries et réseabauftage, eau) qui alimentent le grand
ensemble. Celui-ci est quasiment une ville prikéeSCIC est le véritable maitre d’ceuvre de
la construction : la CIRP est une coquille videudre juridique sans personnel attaché, et
est gérée directement par la SCIC, qui lui facta®services.

La collectivité locale joue un rdle vraiment secainel dans le projet du grand ensembile.
D’abord, I'économie générale du projet est pens&espn architecte Labourdette en lien avec
les logements construits par la SCIC a Pierrefitinancipant des frontieres administratives
(Landauer 2010; Mezrahi 1986). Le grand ensemblsésaré par une zone inconstructible
du bourg rural de Sarcelles. La municipalité, detreedroit, voit dans le projet le moyen de
remplir & bon compte certains de ses objectifgigaks. Une partie de la population habitait
dans des lotissements construits dans I'entre-deexres en mauvais état et bondés. H.
Canacos, jeune militant communiste et futur mairstallé dans un taudis du bourg témoigne
des besoins quantitatifs et qualitatifs en matdrdogement de la population sarcelloise au

19 Pour une histoire des « Castors », mouvement catipéd’autoconstruction, développé en France aipde
1948, voir la thése d’Henri Inyzant (1981).

1 Le reste des logements ont d’autres propriétaifeavail et propriété, société HLM rachetée pa€RC, une
SCI contrélée par la CDC (SCI des Sablons) et oo&t® créée avec I'Etat pour le logement des fonohires
(la CILOF). Toutefois, ces sociétés sont directetnggnées par la SCIC : elles sont alors des « Heguiides »
structures juridiques sans personnel attaché.
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début des années 1950. Il décrit ainsi son insitatladans une salle d’'un garage loué a un
forain marchand de chaussures (Canacos 1979: 9) :

« Des arbres de la verdure, des petits oiseauxavait I'impression d’étre en vacances.
Evidemment, ce n’était pas I'hotel Claridge. Unalseiéce, (...) du ciment par terre, I'eau
dans le garage, le gaz en bouteille. L'électriétét 1a, il suffisait de I'installer... »

La mairie engage ainsi des travaux de réhabilitadi®s lotissements et collabore avec l'office
départemental de HLM. Toutefois, les subvention®t $ongues a venir, et la construction

pese lourdement sur le budget de la commune. Lacipahté, dans le compte rendu de

gestion qu’elle distribue & la population en 1¥58affirme que le budget communal pouvait

au maximum permettre la construction avec l'offilee218 logements, alors que plus de 600
réservations étaient déposées a la mairie.

La proposition de la SCIC est a cet égard particeinent intéressante. Elle lui
accorde 10% des droits de réservation pour lesriegés construits et prend en charge toute
une série de frais et de négociations a sa chaoggmnment les voiries et réseaux. En outre, la
SCIC propose un préfinancement des écoles, pemhdiar construction avant que la
subvention de I'Etat soit débloquée. Le maire setevaupres du préfet de la bonne affaire
qu'il a faite avec la SCIC, bien plus économe éitate que I'office HLM®. Bien plus, il
affirme dans un journal local que I'opération siéda profit des recettes de la commtfne

Ce positionnement de la mairie est a la fois nedatient enthousiaste et lointain. Si un
tel positionnement est loin d'étre systématiquerégion parisienne (Le Goullon 2010;
Bellanger et al. 2008), il témoigne d’'une confiaricge des collectivités envers I'appareil
d’Etat auquel il identifie la SCKS. Comme a pu I'observer O. Borraz & Besancon :deen
92 «ne cherche pas a défendre les intéréts ddlsaantre I'Etat, il congoit au contraire
l'intérét général de sa ville qu’en tant que congmis d’un intérét général supérieur, non en
opposition avec ce dernier. (...) Il n'y a la aucaié¢ermination par I'Etat mais au contraire le
partage d’'un méme cadre cognitif et normatif. »cbastruction du grand ensemble est ainsi
un outil public, relativement consensuel, de répansine crise du logement qui constitue tout
autant un probleme national que local.

3. Les problemes urbains du grand ensemble.

Si nombre d’habitants du grand ensemble s'émeevgilla leur installation du confort
moderne (eau chaude, salle de bain, chambres sépalé vie a Locheres est difficile.
Lochéres est un perpétuel chantier, avec tous Hesnvénients que cela comporte et
notamment la boue, qui fait surnommer la ville «d@aville » par ses habitants (Canacos
1979; Duquesne 1966). La gare SNCF de Sarcellésaétai pleine des bottes que laissaient
les jours de pluie les employés et qui leur sentadraverser I'enfer de boue qu’était alors le

12 Archives communales de Sarcelles, dossier grasenaile.

13 Courrier du maire de Sarcelles au préfet de Seir@ise du 22 décembre 1956, qui compare le faibie
pour la commune de la construction de logementslgp&@CIC par rapport a l'office départemental (AMS,
dossier grand ensemble).

1 Un inspecteur des Finances conclut & partir demguéte sur le grand ensemble de Sarcelles men&@58n
gue le grand ensemble devrait avoir un impact ipasit les finances municipales. Les prévisionssdarétaire
général de la mairie sont optimistes et prévoientrpa construction de 7 000 logements 138 MF aettes
annuelles pour 93 MF de dépenses. Rapport dul8tja®58, inspecteur J. De Bressons (AMS, doggiand
ensemble).

15 La SCIC est largement confondue avec sa maisor;méi finance tous les préts aux colelctivitésiles qui
sont décidées par I'administration. Ces procédassscient aux yeux des maires la SCIC a I'Etat.
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grand ensemble, et qui protégeaient leurs habitsadail. Le chauffage collectif qui chauffait
'ensemble des logements tombait aussi réguliéréempanne, au moins une fois par hiver,
et cristallisait nombre de récriminations des hatig®.

Une association de défense des intéréts des Imesmtast créée en 1957 : I'’Association
Sarcelloise (AS). Elle compte 800 adhérents eteédit bulletin de 5000 exemplaires en
1962 (Castells et al., 1978 : 233). Plusieurs neatations sont organisées, contre les pannes
de chauffage et surtout contre 'augmentation dgerk décidée par la SCIC en 1959. Les
communistes sont particulierement actifs dans deission (Canacos, 1978), tandis que le
canard communiste départementa Renaissancdire a boulets rouges sur la SCIC.

Cette mise en cause par les locataires est dodhléenouvel investissement, encore timide,

de la vie politique locale dans les enjeux de caosbn et de gestion du grand ensemble. Le
président de l'association sarcelloise entre ausebnmunicipal en 1959, quatre élus

communistes et deux élus du PSU (parti socialistéé) en 1963 et les débats deviennent
plus virulents. En 1959, la commune proteste afiement contre la hausse des loyers
décidée par la SCIC, puis commence a lui refuseiptrmis de construire. Ces refus sont
déboutés par I'administration, qui valide systequetiment les permis.

Les problemes locaux sont relayés au niveau ndtieoas une forme néanmoins différente.
Au début des années 1960, une polémique natioieatgpare de Sarcelles-Locheres, le plus
grand des nouveaux grands ensembles, qui donnsaneé& a un nom commun: la
sarcellité’. Cette sarcellite, fameux « mal des grands ens=mblest abondamment décrite
dans les journaux comme une sorte de maladie, anticbut particulierement les femmes,
désceuvrées et déprimées dans une ville vide di@stiet de magasins. Les femmes se
prostitueraient alors, pour tromper I'ennui et treude quoi acheter une télévision ou un
manteau & la mod® Médecins, journalistes et sociologtfesiécrivent les drames des
habitants des grands ensembles de Sarcelles B¢ufsi qui n'ont pas réussi a s’approprier
des lieux concus par les «technocrates de I'Adstration et leurs techniques modernes »
(Duquesne, 1966 : 104). De fait, la ville de bandigoarisienne a cristallisé tous les reproches
adressés aux grands ensembles : uniformité de $ostendardisées, gestion kafkaienne,
laideur, ennui, isolement et repli sur soi des taal$, sous-équipeméht. Si ces analyses
catastrophistes sont loin d'étre validées a Sa=&llelle n’en rejaillit pas moins sur image
de la SCIC, gu’on accuse de construire des cité®ida des « cages a lapins » sans ame et
sans les équipements nécessaires a la vie urlia@t remise en cause publique est aussi
relayée dans l'appareil d’Etat, des voix se fontiqures et peu a peu, Sarcelles devient

% H. Duquesne (1966) dans son « petit lexique daisel, décrit aiinsi le terme chaufferie : « poithaud’ de
la vie sarcelloise. Régle en hiver 'humeur desthakbs selon le rythme. Les met tous de mauvaisechu I'été
quand il faut payer. Provoque des explositionsajeeur et de fureur. »

7 L'expression daterait de 1962, mais |éstticles s’alarmant de la vie et de I'ennui & 8Hes datent de 1959
(Duguesne 1966).

18 oir 2 3 choses que je sais d’elfém de J-L Godard 1963), dont il a eu I'idée @pavoir lu un reportage du
Nouvel Observateur sur la Sarcellite, et qui ddarjpurnée d’'une jeune mere de famille, qui sesfiue pour
acheter un manteau a la mode gu’elle a vu le matin.

9 H. Lefebvre (1962) a notamment abondamment dédfénnui » des habitants de Mourenx, I'autre ville
nouvelle construite par la SCIC (Landauer, 2009).

2 Que I'on songe au fameux slogan de mai 68 lancéoyer de I'Odéon : « nous refusons d'étre HLMisés,
sarcellisés, endoctrinés ».

2L Duquesne encore, & l'article « Sarcellite » : dadti@ féminine des Grands Ensembles découvertequar qui
n'y habitent pas. Elément de distractions pourféasmes de Sarcellles, la Sarcellite leur donneelgiment
exaltant de n’étre pas comme les autres et de uiveeaventure dangereuse. »
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« 'exemple a ne pas suivre », notamment au seiDiswict de la région parisienne, fondé en
1961 pour contrdler et structurer I'urbanisationaeégion capitale (Effosse 2005; Vadelorge
2008Y?.

Ces remises en cause de la SCIC poussent F. Bmiok;Ldirecteur de la CDC, a commander
en 1964 un rapport & une équipe de Sciences Fapp®rt Serieyx) qui dresse un constat
sévere de l'action de la SCIC a Sarcelles, pagasseerte aux pouvoirs locaux et notamment
aux besoins des locataires. En outre, les électieri965 mettent a la mairie un communiste,
Henri Canacos, a la téte d’'une coalition PCF, SEtCPSU, qui s’est fait élire sur une

dénonciation brutale de la SCIC en laquelle il d@eo une hydre du « capitalisme

monopoliste d’Etat » (Canacos, 1979 : 180).

La SCIC, face a ces critiques, met en avant sojetprgui face aux critiques a pris un tour
plus urbain. L’'architecte J. Labourdette réalise 1860 un premier plan de masse de
'opération, tandis que les techniques de constmicte diversifient (Vayssiére, 1988;
Labourdette, 2002: 65-72). La société engage ene amk travail de communication autour du
projet : en 1957, Labourdette présente devant ldiatiQue commission de la vie dans les
grands ensembl&sle projet de Sarcelles (Landauer, 2010 : 241-288)1959, la SCIC fait
publier un numéro spécial de la reviiechniques et architecturgur Sarcelles vantant sa
modernité. Les visites officielles se multiplienSarcelles, J. Duquesne (1966 : 23) compte
1800 officiels en visite a Sarcelles en 1965.

Mais le promoteur rencontre des difficultés fin&nes pour mener a bien son projet. Dés
1959 sous l'impulsion du ministre des Finances iAaf? (Chélini 2001), puis avec le plan de
stabilisation du ministre des Finances Giscard tdiBg de 1962, la CDC diminue fortement
son investissement financier auprés de sa fillas. apports en capitaux de la CDC pour les
programmes de la SCIC chutent. Au niveau natiaiafs qu’ils comptaient en moyenne pour
84,5% des investissements dans la période 1954-1€959%0olume relatif passe a 35% pour la
période 1960-1967 (Topalov, 1969 : 7). Surtout,derditions financieres du secteur aidé
sont peu a peu réformées et dégradées par sogondkie, les rendant moins attractifs. La
SCIC doit ainsi retarder la construction, et notamtrie fameux centre-ville au lieu dit des
Flanades, dont la premiére pierre a été posée &h di9qui reste a I'état de « trou » rempli
d’eau pendant plusieurs ann€e®lus généralement, au milieu des années 1966xistence
méme de la SCIC était en cause » Topalov (1969.: 75

La logique planificatrice, visant a combler lesdias quantitatifs de logement pour la main-
d’ceuvre en région parisienne, rencontre ainsi eap&ht des limites. Si la SCIC arrime a
cette démarche une pensée urbaine, ses ambitiohm&es en danger par ses conditions de
financement qui se dégradent et par les revenditatirbaines.

2 Leroy, dans l'entretien quiil a accordé en 199pparte I'anecdote suivante : lors d’'une réunion sur
'aménagement de la région parisienne, un élu lmég devant Leroy, mais sans le savoir le promotieu
Sarcelles : « De grace ne faisons pas un nouveael®s ».

% Elle comprend notamment la directrice du journiéé Eles architectes, ainsi que les principawgdants de
la production urbaine (le secrtetaire général duvament HLM, les directeurs de I'OCIL, de la SALI..

2 Duquesne encore, a l'article « Trou » : « le sgmbolise tous les espoirs des sarcellois. On gtosina, plus
tard, tout ce qui manque et mille merveilles sup@gtaires. Au fond du trou git une pierre oubli@éaugurée

en grande pompe et qui reste désespérément lagueerl I'unique. La pompe sera a nouveau n »cessair
lorsque I'on vourda reprendre les travaux. »
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Partie 2 : Sarcelles, son maire et son promoteurners un régime urbain ?

L'assechement des financements publics, l'oppasitides habitants, les critiques
scientifiques, médiatiques et administratives net\murtant pas empécher la poursuite et
'achevement de la construction du grand ensembl@llis vaste de France. Ces deux
dynamiques vont non pas bloquer le projet sarcgltoais plutbt le reconfigurer, autour d'un
nouveau partenariat entre le promoteur et le nvédiant a la croissance économique.

1. La SCIC : un promoteur « para-public » face au martié immobilier.

Face aux mutations de son environnement et suatbassechement de ressources financieres
publiqgues qui irriguaient ses constructions, la GChoisit de maintenir son activité de
promotion. Les conditions de financement du secalé se dégradant, elle se tourne vers le
circuit du logement social, les HLM. La SCIC a reighdeux sociétés HLM (Nouveau logis et
Travail et propriété) agréées pour obtenir desnfieanents HLM. Toutefois, les dotations
HLM sont contingentées et la concurrence est fpder les obtenir, tout particulierement
pour la SCIC, mal vue au sein du monde HEMSeulement 500 logements sociaux seront
construits par la société HLM Travail et Propriéténs le grand ensemble de Sarcelles-
Locheres qui en compte prés de 13 000 au déburdeses 1970. L’objectif quantitatif de la
SCIC ne peut pas étre atteint au sein de ce setelse

Des lors, la société s’engage massivement darektraction de logements en accession a la
propriété : la SCIC vend les logements a des aequerqui engagent un apport financier.
Cette mobilisation de capitaux prives permet a GiCSde poursuivre son programme de
construction. Sur les 6 000 logements construitieer®60 et 1965, si les logements en locatif
aidé restent majoritaires, on en compte 1200 eressoon aidé et 700 en HLM. Ce
réequilibrage se poursuit apres 1965 et I'électibn maire communiste. Sur les 3 300
logements construits de 1966 a 1973, 2 600 le sr@Eccession a la propriété, le reste étant
des logements HLM. Cette mobilisation de capitaxtéreurs permet ainsi de répondre a la
raréfaction des capitaux non rémunérés provenalat @®C et du 1% logement.

Mais surtout, elle change la donne pour le pronmrotqui doit développer une stratégie
autonome. Ces produits immobiliers suivent pleim@mees logiques marchandes et
concurrentielles, et leur commercialisation devientenjeu majeur de leur construction. En
effet, la SCIC, constructrice de logements privéselte vend a des particuliers, doit
désormais attirer ces particuliers pour qu’ils &ehe ces logements. Il ne suffit plus de
répondre aux demandes d’employeurs, assurant adxips immobiliers un débouché assuré.
Ces nouvelles orientations induisent une véritatdasformation des activités de la SCIC.
Pour un cadre de la SCIC, interrogé par Topalo8919D0) :

« le jour ou on a voulu faire autre chose que caireta la demande, il fallait se
créer un esprit promoteur, et ¢a, (...) c’'est un®héion... C’est avoir un esprit

d’entreprise, tandis qu’avant on attendait quegkss viennent nous chercher...
C’est le sens du montage d’'une opération, qu’it th&finir, échafauder a partir

d'un terrain ce qu'on peut en faire, et pas seutgnades logements, mais des
bureaux, des commerces... »

R, (Pares 1992) rapporte le mauvais accueil fBibah-Lainé au congrés réunissant les organisniéd peu
apreés la création de la SCIC.
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Cette « révolution » stratégique, intégrant pleiaetries contraintes de la concurrence et du
marché, oblige la SCIC a suivre le marché, et styréo développer des projets suffisamment
attractifs pour étre commerciali$&s Ce souci d'image est particulierement marqué a
Sarcelles, qui bénéficie d’'un éclairage médiatiquational depuis la polémique sur la
sarcellite. Le retournement du stigmate est airiécessaire pour la commercialisation des
logements dans le grand ensemble, mais aussi pbermde I'ensemble de la promotion SCIC,
dont la réputation est liée au cas sarcellois.

Si I'image est essentielle pour le promoteur, l@sditions de financement de son programme
immobilier le sont tout autant. A Sarcelles, denlugons sont privilégiées : la densification
et 'augmentation des loyers. En construisant dessquartiers déja construits, la SCIC fait
I'’économie de I'acquisition du foncier. De plusugmentation des loyers permet de réserver
les bénéfices de la société propriétaire, la CIRBur de nouvelles constructions. Si ces
décisions sont tout a fait juridiquement tenabédies risquent de rencontrer des oppositions
locales fortes, pouvant bloquer la dynamique adelaoncer et a nouveau dégrader I'image de
la SCIC. Les habitants sont tres fortement hoséildsute densification. Lassés de marcher
dans la boue, ils voient tant les externalités tiégm du chantier que la diminution de la
surface des espaces verts. De méme, 'augmen@d®ioyers de 1965 entraine une longue
gréve des loyers et des manifestations nombreuses.

De fait, le promoteur doit ainsi composer avec @xié&té urbaine pour continuer un
programme dont I'achévement conditionne la bonnecheade I'entreprise. C'est d’ailleurs
I'avis du directeur de la CDC, Bloch-Lainé, quijteuau rapport Seyriex dont on a parlé plus
haut, décide en 1965 la création a Sarcelles, gunsidans les principaux grands ensembles
gérés par la SCIC, de « conseils de résidentsasgéh de discuter avec la SCIC du devenir et
de la gestion du quartier. C’est en fait avec larimaommuniste qu’un partenariat sera
trouve.

2. Une mairie communiste face a ses promesses.

La situation semblait pourtant bien mal engagésglee Henry Canacos est élu en 1965. Sa
liste d’union de la gauche est élue sur un progrardimpposition frontale a la SCIC. Un tract
dénonce notamment « la soumission au pouvoir @ a@euinicipalité sortante, « I'insuffisance
des réalisations municipales et la docilité devantoute-puissance de la SCIC qui peut
aisément augmenter ses loyers et son emprise girriteire communal. »

Pourtant, en pratique, la commune trouve rapidemerterrain d’entente avec la SCIC. Cet
étrange rapprochement est le fait d’'une stratégidb@ée de la municipalité. D’abord, le
maire a été élu sur un programme d’action, il déediapathie du maire sortant et promet des
changements et des réalisations municipales. lo¢ diatribué avec son bulletin de vote du
second tour appelle a voter Canacos « pour quéarage, pour équiper Sarcelles dans tous
les domaines, pour que [les habitants particip@rnd] gestion de votre commune avec [leurs]
associations »

La démarche électorale est en réalité centréermitdgitimation sur lesutputs: c’est sur la
capacité a produire de I'action publique et sudkeur de ses résultats que le maire propose
d’étre jugé’. Le role de I'élu s’apparente alors & la créatlame capacité a agir, plutét qu'au

% LLa SCIC se dote en 1961 d’un service spécialisé da travail de commercialisation, le G-SCIC.

2T A l'inverse, la liste sortante se pose en rempartommunisme, défendant « la stabilité contreéétaatogie »
ainsi que le « maintien et la sauvegarde des ébert(tract distribué avec le bulletin de vote daosid tour,
archives municipales de Sarcelles.
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contrdle et a 'encadrement des soutiens électoedwbe la population. A cet égard, le choix
du maire est particulierement instructif. Les comrates représenant le premier potentiel de
voix dans la coalition de gauche, le maire devag €hoisi parmi 'un d’entre eux. Pierre
Nicolas était 'homme qui semblait devoir s'imposam des premiers habitants du grand
ensemble, il était connu de tous, notamment eonai® son fort engagement associatif au
sein de I'Association Sarcelloise. C’est aussidui avait aussi levé le lievre d’un scandale
immobilier dans lequel le maire sortant s’était étmg. Si les militants choisissent Nicolas, la
fédération du PCF impose Henry Canacos, qui habisas le vieux village. C’est surtout son
expeérience qui a joué : il a occupé des fonctiomimistratives au sein du parti et des
fonctions syndicales hors de Sarcelles, et il d@t@é au sein du parti, via des cours du soir.
Nicolas a été nommé& 4djoint, et une répartition des taches s’opéralicalas la gestion des
demandes quotidiennes de la populdfioa Canacos la production de I'urbanisme et donc la
négociation technique avec la SCIC.

De fait, la SCIC apparait comme un partenaire ébfigur le nouveau maire, d’abord d’un
point de vue financier. La ville en effet manque @ssources, d’autant plus que la
municipalité précédente doit assumer la failliterd’entrepreneur pour laquelle elle avait
garanti les préts sur un projet immobilier. De ménee tutelle administrative bloque
'expansionnisme budgétaire. Les moyens financitirsla SCIC, adossés a la Caisse des
dépbts, qui est dailleurs le principal préteur dedlectivités locales, sont des ressources
nécessaires au projet politique du maire. De ¢ait,investissement dans les relations avec le
promoteur primera sur celles du controle des sosiiectoraux.

3. Du conflit au partenariat : la co-gestion de la crgssance urbaine

Les premiers contacts entre la municipalité comstengt le promoteur sont d’abord
conflictuelle. fin 1965, le maire s’oppose aux deohes de permis de construire formulées par
la SCIC, au motif d’irrégularités dans le programree de vice de procédure. Suite aux
protestations de la SCIC, le maire se fait pluslie@: «il ne sera pas possible a la
municipalité de donner un avis favorable a aucumpede construire tant qu’elle ne sera pas
assurée d’obtenir le financement des installat&swaires correspondant aux constructions
envisagées par votre sociéfé ».e nceud du litige est 'emplacement d’un coll¢GES) : la
SCIC projetant de le placer sur des terrains natiNgés et impliquant donc des codts
d’aménagement importants. Au-dela du cas du cqllégajeu est la définition et la
répartition des dépenses de la construction dudgeasemble, la commune usant des permis
de construire comme moyen de négociation.

La premiere rencontre réunit fin 1965 le maire etnrd adjoints, avec L-P Leroy,
directeur de la SCIC, l'architecte Labourdette eelques agents de la SCIC. Elle est
houleuse. Les élus ont été préparés par des exhenpsarti, et par J. Duclos, hiérarque du
parti et grand orateur. Toutefois, dans son ouvpadgsié en 1979, Canacos racootenment,

a l'issue de la seconde réunion, encore marquédgsatdésaccords importants, I'ambiance se
détendit a son issue, pour un apéritif partagé mtewa beau coucher de soleil, a la mairie de
Sarcelles.

% P, Nicolas passe ainsi beaucoup de temps & Iseldtres des administrés, et méne un certain
nombre « d'actions coup de poing » pour défendrealsse de certains habitants, notamment ceux epdks
leur logement pour impayés.

29 Copie non datée d’'une lettre du maire Henri Casiaodirecteur de la SCIC L.-P. Leroy, en réponsee
lettre du 8 décembre 1965, AMS, dossier grand ebsem
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Un premier accord est trouvé, sur la question dyeprimmobilier bloqué par la
faillite frauduleuse de I'entrepreneur, aux Chartkmettes a I'ouest du territoire communal.
La garantie de la commune était en jeu sur les giébloqués pour le projet, et faisait peser
une grande menace sur le budget communal. La cbomettu 23 septembre 1966 prévoit la
réalisation d’'une zone industrielle entre le bodegSarcelles et le grand ensemble, dont les
premiers bénéfices iront financer cette garantéechmmune garantit la libération des terrains
a vil prix (par expropriation) et la possibilitéla SCIC d’y commercialiser des terrains
commerciaux et ainsi qu’un programme de logememts/ba, avec « un minimum de 650
logements ». En échange, la SCIC, a mesure denla des terrains de la zone industrielle,
alimentera un fonds de secours destiné a rembolesgorunt au nom de la commune. Ces
remboursements permettent ainsi de redresser heptes de I'opération immobiliere, qui se
réalisera sous le contréle de la commune, avecsaciété immobiliere, la SACI, adossée au
groupe Paribas. En cela, la ville et le promoteanigmt sur la croissance économique pour
rétablir les comptes de la commune et alimenteofestruction de nouveaux logements.

Le second enjeu est centré sur le grand ensemhla@lottrine de la commune est
simple : plus d’équipement. Celle du promoteuusple logements. Si I'accord est plus long
a se dessiner, il peut se résumer par : plus damegts et plus d’équipements. Les longues
négociations aboutissent en 1968 sur un accordbidéa SCIC contribue au financement des
équipements, en échange, la commune assure laismaitouvrage des équipemetitet
accorde a la SCIC l'essentiel des permis de canstgu’elle attendait. Le jeu est du gagnant-
gagnant : le promoteur gagne le soutien de la camndusa politigue de densification et de
construction de logements privés, tandis que lancone récupere les moyens de construire
elle-méme des équipements et donc de récupérayalas politiques afférents. De plus, la
concession par la SCIC de la construction des éqapts est plutét un bon calcul, dans la
mesure ou leur financement est contraint par laide@ des subventions d’Etat. Cela lui évite
de devoir recourir aux préfinancements, et surtgeta dévie les accusations de sous-
équipement vers I'Etat. La municipalité concenthets ses revendications sur ce dernier,
accusé de ne pas soutenir financiérement la «nallvelle » de Sarcell&set de retards dans
le financement des équipements, dont la SCIC egtgi®e par I'accord avec la mairie.

L’accord au niveau de l'urbanisme se fait sur laebd’'un plan d’'urbanisme, congu par la
municipalité et par son urbaniste J. Bailly, ch@sir le parti communiste, mais dont les
études ont été financées et les conclusions négogpigr la SCIE. Des échanges réguliers

entre le promoteur et la commune témoignent du tieaime cette collaboration : en 1973, la
municipalité achéte a la SCIC un terrain de 24 680au prix de 7MF de foncier (que la

municipalité peut assumer grace a un prét contracigrés de la CDC) et classe en
constructible 12 000 m2 possédés par la SCIC. Dedfaur H. Canacos, c’est la capacité de la
mairie a négocier avec la SCIC qui a permis le dgpement de Sarcelles :

« La ou on a gagné, c’est qu’on n’a jamais rompecda SCIC malgré les désaccords. C’était
difficile au début, mais ils se sont prétés au fmalement. C'était la différence avec
'ancienne municipalité qui ne discutait pas aveg.e la fin de la premiere réunion ou on

%0 A la différence des pratiques antérieures, oldECSpréfinancait et construisait a la place dedmmune.

31 Le maire construit délibérément un budget en @#ééo 1966, contrevenant & la loi, pour réclamer et
finalement obtenir une subvention d’équilibre adéar par I'Etat.

%2 Henri Canacos, entretien avec l'auteur, 12 fé\2@43. Dans son ouvrage de 1978, il affirme méneelifée
de confier le plan d’'urbanisme a la ville est veleda SCIC et de son directeur, Leroy.
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avait affiché nos désaccords, Leroy a été toutnéaruand je lui ai demandé quand on se
reverrait... »°

La municipalité se concentre ainsi essentiellensetle partenariat avec la SCIC et sur la
production urbaine. Pour cela, I'administration ncipale s’étoffe et bénéficie de I'élan
militant imprégnant les jeunes élites technocrasgdans les années 1970. Elle engage ainsi
deux anciens éléves de I'Ecole Centrale et un Edfyticien. A I'inverse, le mouvement
associatif et les revendications sociales sonelaent délaissés. La gréve des loyers lancée
par I'Association Sarcelloise en 1965 contre l'aegmation des loyers n’est pas tellement
soutenue par la nouvelle municipalité, qui pargcép un accorcd minima: la hausse est
acceptée, mais décalée dijdnvier 1966. En 1966, le conseil des résidemés sur la base
d’une proposition du directeur de la CDC, est @lehoisit Claude Neuschwandémpour le
diriger. Le conseil est consulté sur la questios dearges et de la gestion des équipements
sociaux et culturels. De fait, la participation ksiitée et le conseil a du mal a travailler. Les
membres du conseil, issus en général d’associationsurrentes, ont du mal a trouver une
position commune. Mais surtout la municipalité ®ess hostile au conseil en lequel elle voit
un rival et le noyau d’'une commune autonome, ebel'mssocie pas du tout au plan
d'urbanisme (Castells et al.,, 1978: 230). La lutteenée par le Conseil et tout
particulierement par I'Association sarcelloise, ond@ire au sein du conseil, pour éviter la
densification du grand ensemble est un échec,dd@liance de la mairie et du promoteur.
L’AS décide alors de quitter le Conseil qu'elleims inutile et sort tres affaiblie de cet
épisodé. Les autres tentatives qu’elle méne pour structume revendication autonome sont
un échec, tandis que la municipalité tente de cdptmouvement associatif en les intégrant
au sein de commissions municipales élargies, censasiciper aux décisions municipales
depuis 1966 (Canacos, 1979: 152-159). De méme, Uaicipalité suscite la création de
comité de quartiers. Une enquéte sociologiqueesnrduvement social a Sarcelles, menée par
Castells, Cherki, et Godard (1978: 236-237), podrtees favorable au PCF, reconnait le
caractére ambigu de l'institutionnalisation desp@ps de la municipalité avec les habitants :
« I'appui municipal constitue pour les associatiomgendicatives un atout majeur dans leurs
conflits avec le promoteur ou l'appareil d’Etat tah mais cet appui porte en lui une
restriction de [I'éventail revendicatif et du pouvoiéel des associations. En effet,
l'intervention municipale reste subordonnée a lpac#é qu’elle a de résoudre, ne serait-ce
que partiellement, les problémes inhérents a stivitécde gestion. (...) Par ailleurs, I'appui
municipal profite & des mouvements qui, a leur,tappuient I'orientation municipale. Ainsi,

le soutien municipal peut permettre un renforcentknmouvement, mais il peut également
provoquer un affaiblissement de I'organisation, ggue dés lors de perdre une partie de son
autonomie. »

La municipalité cherche ainsi a contréler le mougatmassociatif, pour le mettre au service
de ses politiques urbaines. En cela, les assoscganeettant en danger le partenariat entre
l'Etat et le promoteur sont durablement affaiblies) profit de celles qui placent la

revendication sur I'Etat, comme les associationspdeents d’éleves. Les revendications

33 Henri Canacos, entretien avec l'auteur, 12 f&\2343.

3 Syndicaliste CFDT, publicitaire & Publicis et dé&sit du grand ensemble, il se fera ensuite coenlaits de la
reprise de Lip par ses ouvriers en 1974. |l preadissi la téte de la Fnac en 1980.

% Neuschwander part lui aussi, trés amer, contre bande de gauchistes particuliérement cons, urigema
proprement  stalinienne, ils ont été totalement reont nous.» Interview non datée,
http://leblog2roubaix.com/claude-neuschwander-cosat@ns/consulté le 28 juin 2013.
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sociales sont ainsi triées, en fonction du progtlal commune et de son partenaire. Les
revendications scolaires décalent le mouvememhéshe peuvent en cas de succes, participer
du consensus autour du projet.

L’inauguration du centre commercial et du nouveaartier des Flanades couronne alors la
stabilisation de la dynamique associant la SCICSatcelle¥®. Dans ce «Neuilly &
Sarcelles » (Jannoud et Pinel, 1974 : 17) sonttngtss hors de toute aide de I'Etat, des
logements de standing, des bureaux et un grandecemmmercial & vocation régionale, dans
lequel s’installe un grand magasin pour une clientelativement aisée : le Bon Marché.
L’espace de 60 000 m2 est destiné a devenif edtre commercial de la région parisienne
(apres Parly II, Vélizy 1l et Belle-Epine). Ces @guits immobiliers suivent pleinement des
logiques marchandes et concurrentielles pour l&CS@Vec la bénédiction de la municipalité.
A cet égard, la journée des inaugurations du 71 492 constitue 'acmé de ce partenariat.
Le méme jour, le maire inaugure la premiere ligadds desservant Sarcelles, I'ouverture du
Bon Marché aux Flanades et l'installation de lanpége entreprise dans la zone industrielle
aménagée par la SCIC. Méme da municipalité et la SCIC organisent leurs propres
conférences de presse, elles se sont entenduedrpouver une date commune pour cette
triple inauguration qui doit montrer que la saitellest vaincue. Le maire est présent a
'inauguration du Bon Marché, et le bulletin mupiai en rend comptées Flanades sont tout
a la fois la vitrine des nouvelles activités immigines du promoteur SCIC et du dynamisme
de la ville de Sarcelles.

Le partenariat entre le promoteur et son mairese® plus beaux jours. Les réalisations sont
valorisantes pour le promoteur, I'image de Sarseflechangé, son maire I'affirme devant la
presse nationale : « Sarcelles n’est plus Sarcslled’accord s'appuie sur un partage des
taches: a la SCIC la gestion et la commerciatisatia plus valorisante possible de
immobilier, a la commune la construction des @guments qui soutiennent la valeur de
limmobilier. Les réalisations sont spectaculaieesémoignent aussi de I'activisme du maire,
qui en récupere les gains politiques. L'image, lerkating urbain, constitue alors le socle
d’'une coalition entre les enjeux de valorisation adpital du promoteur et ceux du maire
(Rousseau 2011 De méme, laffaiblissement du mouvement assdcittisa prise de
contrble par la municipalité a permis au promot#agir sans grande opposition. A l'inverse,
la municipalité a déminé des structures politiqueneencurrentes.

Conclusion : Faut-il sS’encombrer du concept de régne urbain ?

Revenons sur la grille de lecture présentée eadunttion :

- Le partenariat entre la municipalité et le promot8CIC vise nettement a articuler
leurs intéréts et leurs ressources pour créer apacié collective : le maire comme le

% Le centre des Flanades comprend notamment dasxigcaaccueillent une annexe de la mairie.
" Le Monde27 mai 1975

3 pour le maire H. Canacos (1979: 141) : « Sarceti&sait 'image de marque de la SCIC, une image d
marque bien malade, qu'il était indispensable deetére sur pied. Lorsque Leroy eut compris le poargle
notre bataille, il fut de cceur avec nous, d'aufalos que Sarcelles était un peu son enfant chéselei de
beaucoup de fonctionnaires de la SCIC qui I'avaienhaitre et grandir. (...) lls aimaient Sarcellesaat que
nous I'aimions nous-mémes. C’était donc logiquengise retrouve ensemble pour la sauver. »
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promoteur a besoin de l'autre pour atteindre dgectits de production urbaine. La
répartition des taches entre le promoteur (produmsobiliers) et la municipalité
(équipements) s’appuie sur une forte interdéperajdes équipements étant justifiés
et en partie financés par la dynamique immobilides, équipements renforcant
I'attractivité de I'immobilier.

- La production est orientée vers des enjeux desanie économique : la construction
de logements et celle du centre ville des Flanadesinsi pleinement engagée dans
les produits immobiliers les plus rémunérateurs.ni¥ame, I'attractivité constitue un
élément-clé de la démarche commune au maire apawopeur®.

- Les relations liant le promoteur au maire prendolae d’'une coopération durable.
Canacos décrit ainsi comme point essentiel deussité sa capacité a maintenir colte
gue codte le dialogue avec la SCIC. Des pointsidioins existent bien sir. L’adjoint
au maire P. Nicolas soutient notamment la causexiasisés de logements gérés par
la SCIC, mais il s'agit d’opérations ponctuellesji qpe remettent pas en cause
'économie générale du partenariat. Lorsqu'a la dfies années 1970 le centre
commercial des Flanades bat de I'aile, la villeclegs services administratifs dans des
bureaux inoccupés, loués par la SCIC.

- Le point le plus délicat concerne le statut etdenposition des partenaires du régime
urbain sarcellois. D’'une part, la SCIC, bien questiut prive, est rattachée la une
institution publique : la Caisse des dép6ts. Taisefnous avons voulu montrer
comment la déstructuration du modele planifié dertaduction de logements dans les
années 1950 a laissé la place a une autonomisd¢ida SCIC, qui doit désormais
constituer une stratégie plus autonome et plusrdtgpge du marché. Plus que le
statut, ce sont les conditions de financement dmpteur qui le placent du c6té de ce
gu’'on qualifie d’acteurs privés, ou « acteurs duahé » (Halpern et Pollard 2013).
D’autre part, le partenariat commune-Caisse évéesi@utres acteurs privés, méme
s’il integre plus ou moins le secteur associatéites restructuré et affaibli pour
correspondre aux intéréts du partenariat. De Rityusiness local est limité, cité-
dortoir, Sarcelles compte peu dentreprises, hortes petits commerces, avant
'ouverture du centre des Flanades et I'inaugunadie la zone industrielle en 1972.

La grille de lecture proposée paurban regime theorgemble heuristique pour analyser le
tournant des années 1960-1970 a Sarcelles, penindt#amarquer et de qualifier les fortes
mutations du projet de construction du grand ensanitoutefois, le cas de Sarcelles reste
singulier, et il reste difficile d’identifier la SC a un acteur purement privé.

Notre étude de cas doit ainsi surtout permettrer@®valuer la prévention jacobine a
limportation du concept. Les mutations de I'Etdmpficateur, ou plus exactement, de ses
structures financiéres, engageant des recompasitien’appareil d’Etat et de ses satellites,
ont joué un grand réle dans la mise en place ddgmre urbain a Sarcelles. Ce cas relativise
la vision du dirigisme d’Etat des Trente Glorieys&tsinvite a intégrer la variable financiere
dans I'analyse, sur laquelle reposent les conditipossibilité d’un régime urb&in

Il s’agit de prendre le régime urbain pour ce qast : une théorie a portée moyenmaddle

range theory, ayant vocation a étre articulée dans I'analysesidynamiques plus globales.
Stocker et Mossberger (2001), dans leur évaluadies résultats scientifiques du concept,
résument bien le principal intérét, pour le pditifrancais, de l'utilisation d’un tel concept :

39 A cet égard, le maire se flatte dans son ouvrage @79 du succés de la commercialisation de la zone
industrielle (Canacos 1979: 237).

0 A cet égard, la crise financiére que traverseG#CSdans les années 1980 va s’accompagner d’unisgem
cause radicale du régime urbain sarcellois.
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«Beyond North America, the regime concept has hegesburage the shift away from a
narrow focus on the formal institutions of electgm/ernment to an analysis that puts at its
heart the social and economic setting in which gowveents operate. Crucially, the urban
regime concept has enabled the pursuit of suchifawhile avoiding reliance on a simplistic
Marxist-informed analysis that sees the local staseeither the instrument of business or
structurally required to act in the interests ofpdal. In short, it has facilitated the
development of a valuable and plausible politicebomy perspective. L'urban regime
theoryne résoud pas tous les problemes de I'analysadeh publique urbaine, mais elle la
rend sensible aux enjeux économiques et a lewenfle déterminante sur le politique.
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